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Thyc trang va giai phap

HOANG THI HAO"

Trong nhitng niim qua, chinh sach hd tr¢ day nghé va tao viéc 1am cho ngudi
nghéo G tinh Quang Ninh da dem lai nhitng két qua tich cuc. Song, qua trinh
tri€n khai chinh sach con gap phai nhitng rao can, nhu: chinh sach con chua sat
v6i thu'c tién dia phuong, gay ra nhitng khoang cach ddi véi nguvi thu hudng...
P¢€ chinh sdch hd trg va tao viéc 1am cho lao dong nghéo & Quang Ninh phat

huy hiéu qui, can c6 nhitng giai phap mang tinh dong bd va bén vitng.

KET QUA TRIEN KHAI

Chinh sich hd trg day nghé va tao viéc lam cho lao
dong ngheéo & tinh Quang Ninh dugc thuc hién theo vin
ban 1a: Quyé&t dinh s& 81/2005/QDP-Ttg, ngay 18/04/2005
vé chinh s4ch hd trg day nghé ngin han cho lao dong

BANG 1: KET QUA THUC HIEN CHINH SACH HO TRG DAY NGHE
VA TAO VIEC LAM CHO LAO PONG NGHEO G NONG THON GIAI POAN 2006-2016

Téng kinh | Kinh phi hd tr¢ | Tong sd lao |S& 1ao dong| Miic hd tr¢
phi ho trg day ngh§ trong | dong nong ngheo binh quin
Nam day nghé va |khudn khd chuong| thon tham | tham gia mot lao

tao viéc !ﬁm trinh giﬁm\nghéo gia délo\tao dao tao |dong ng}léo
(Triéu dong) (Triéu dong) nghe nghé (Triéu dong)
2006-2010 45.010,16 4.829,87 6.169 1.883 2,56
2006 13.773,15 1.487,50 1.190 595 2,50
2007 11.810,89 1.263,77 974 487 2,60
2008 5.553,79 594,26 1.145 229 2,60
2009 6.693,64 716,22 1.380 276 2,60
2010 7.178,69 768,12 1.480 296 2,60
2011-2015 87.551,88 9.342,61 7.911 3.594 2,6
2011 8.706,59 931,61 1.197 359 2,60
2012 19.110,49 2.041 1.644 785 2,60
2013 19.406,77 2.067 1.644 795 2,60
2014 19.786,32 2.111,2 1.681 812 2,60
2015 20.541,71 2.191,8 1.745 843 2,60
2016 21.678,65 2.357,8 1.987 875 2,69
Téng cong|  154.240,69 16.530,28 16.067 6.352 2,60

*TS., Trudng Pai hoc Lam nghiép Viét Nam
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nong thon; Quyét dinh sd 267/2005/
QDP-Ttg, ngay 31/10/2005 vé chinh séch
day nghé ddi véi hoc sinh dan toc thiéu
s6 noi tri; Thong tu lién tich s& 06/2006/
TTLT-TC-BLDTBXH, ngay 19/01/2006
huéng dan thuc hién chinh sach hd trg day
nghé ngin han cho lao dong ndng thon;
Thong tu lién tich s6 65/2006/TTLT-TC-
BLDTBXH, ngay 12/07/2006 huéng dan
thuc hién chinh sich day nghé doi véi
hoc sinh dén toc thi€u s6 nodi trid; Quyét
dinh s6 1956/QD-TTg, ngay 27/11/2009
vé phé duyét dé 4n do tao nghé cho lao
dong nong thon d&én ndm 2020; Quyét
dinh s6 971/QP-TTg, ngay 01/07/2015 vé
viéc stta d6i bd sung Quyét dinh s& 1956/
QP-TTg, ngay 27/11/2009 phé duyét dé
4n “Pao tao nghé cho lao dong ndng thon
dén nim 2020”; Quyét dinh s6 63/QD-
TTg, ngay 10/12/2015 vé chinh séch hd
trg ddo tao nghé va gidi quyét viéc lam
cho ngudi lao dong bi thu hoi dit; Quyét
dinh s6 344/2016/QD-UBND, ngay
02/02/2016 cia UBND tinh Quang Ninh
vé ban hanh quy dinh thuc hién chinh
séch hd trg ddi tuong hoc nghé thudce danh
muc nghé khuyé&n khich do tao clia tinh
Qudng Ninh giai doan 2016-2020; Quyét
dinh s§& 4069/2015/QD-UBND, ngay
21/12/2015 cia UBND tinh Quang Ninh
vé viéc stta ddi, b6 sung quyét dinh s6 24/
QDb-UBND, ngay 06/01/2011 cia UBND
Tinh phé duyét “Pé 4n dao tao nghé cho
lao dong ndng thon tinh Quing Ninh dén
nam 20207.

| Email: hoangthihao1978@gmail.com
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K&t qud sau 11 nim (2006-2016)
QudngNinh da tri€n khai thuc hién chinh
sdch hd tr¢ y t€ cho ngudi nghéo véi
tdng kinh phi hd trg 1a 154.240,69 triéu
dong (trong d6, ngin sich trung wong
1a 26.529,39 triéu dong chi€m 17,2%,
ngan sdch dia phuong la 127.711,30
triéu dong chi€m 82,8%). Theo d6, kinh
phi day nghé trong khudén khd chuong
trinh gidm nghéo la 16.530,28 triéu
ddng chi€m 10,7% téng kinh phi hd
trg. Giai doan nay, Tinh da tap trung
dao tao nghé cho 16.067 lao dong nong
thon, véi 6.352 lao dong ngheo. Mic
hd trg binh quén tinh trén mdt lao dong
nghéo & giai doan nay Ia 2,6 triéu dong,
bao gdm: cdc khodn chi t3 chitc 16p hoc,
tuyén sinh, khai gidng bé& gidng, chi thi
lao gido vién, thué thi€t bi, cong tdc
quan ly 16p, chi nguyén vat liéu hoc
nghé.. (Bing 1). Sau thdi gian t3 chic
trién khai cong tdc day nghé cho ngudi
nghéo, nhiéu nganh nghé méi di dugc
md ra phuc vu cho néng dian. Thong qua
cdc du 4n day nghé da phan nao gitp
cdc doi tugng yé&u thé, ngudi ngheo ¢
co hoi hoa nhap, bi€t cdch 1am in, sdn
xuit, kinh doanh, cé co hoi viéc lam
mdi, ting thu nhap gép phan vuon 1én
thodt ngheo.

PANH GIA MUC PO TAC PONG

Pé danh gid tic dong cia chinh sich
day nghé va tao viéc 1am cho ngudi lao
dong ngheo, tic gid thuc hién khdo sit
500 hd ngheo tai 15 xa thudc 5 huyén/
thi xa cta tinh Quang Ninh 1a: Hoanh
B, Ba Ché, Binh Liéu, Van Pdn va thi
x3 Quang Yén; 200 cdn bo lam cong tic
gidm ngheo & cdc cap tinh, huyén xa.
Khdo st dugc thuc hién trong nam 2015,
theo cdc miic tdc dong tr 1 dén 5, trong
dé 5 1a mic dd tdc dong manh nhat. Két
qué thu dugc nhu Béang 2, 3, 4.

Qua (Béng 2) tham do tic dong cla
chinh sdch day nghé va tao viéc lam da
dugc trién khai trong giai doan vira qua
cho thdy, mifc diém trung binh chi dat tir
3,18/5 diém cho dén 3,79/5 di€m, ching
t6 ring, chinh sach nay thyc sy chua dem
lai hiéu qué cho ngudi dan ngheéo & dia
phuong. Bédnh gid chung (Béng 3) tir viéc
thuc hién cdc chinh sdch trong viéc gidm
ngheéo 14 chura hiéu qua con ton tai nhiéu
van dé, bdi s6 di€ém trung binh dudc
dénh gid khong cao, chi dao dong trong
khodng tir 3,33/5 di€m dén 3,45/5 di€m.

Economy and Forecast Review

BANG 2: PANH GIA MUC PO TAC PONG CUA CHINH SACH DAY NGHE
VA TAO VIEC LAM PEN CHAT LUGNG CONG TAC GIAM NGHEO

& TINH QUANG NINH

Nhém can b quan ly

Bi€n Cau héi khdo sat Diém TB [S6' miu
Chinh quyén dia phuong thé hién sy quan tim trong viéc
CSVLL thyc hién tim ki€m viéc 1am cho ngudi ngheo tai dia phuong 3,31 200
CSVL2|Cong tic tao viéc lam mang lai hiéu qué cao 3,18 200
CSVILA3 Slg llsn k\et gl\ﬁ’a“chmh quyén va doanh nghiép c6 nhu cau 321 200
vé viéc lam la tot
Cic chinh sdch phit trién kinh t€ dia phuong s& mang lai
CSVLA| hidu viec Tam hon trong thi gian t6i 3,37} 200
Nhoém hd ngheo
Bi€n Cau héi khdo sat Piém TB | S¢ miu
CSVL1 Chlr}h sz}ch tao viéc lam la thi€t thyc v6i mong mudn cua 3,79 500
ngudi dan
CSVL2 CPlnh sa}gh an viéc lam gitp cai thién ddng ké thu nhap 3.59 500
cua ngudi dan
CSVL3 Céc thor\lg th veé viéc lam dugc cung cap day du, da dang 3,75 500
cho ngudi dan
Viéc lam dugc tao 1a phit hgp vé6i niing lyc va nhu ciu
CSVL4 ctia ngudi dan dia phuong 3,58 300

BANG 3: PANH GIA MUC PO TAC PONG CUA CHINH SACH DAY NGHE
VA TAO VIEC LAM PEN CHAT LUGNG CONG TAC GIAM NGHEO

G TINH QUANG NINH HIEN NAY

Nhém cdn by quan ly

Bién Cau héi khao sat Piém TB | S6' miu
Céc chinh sdch hd trg tao ra nhitng thay déi tich cuc trong

SATI moi mit ddi séng ctia ngudi ngheo tai dia phuong 3.4 200

SAT2 Y1¢c gidm tykle hf') ngheo tai dia phuong dat dugc két qua 3,38 200
tich cyc va bén vitng

SAT3 CA,ac Shlr)h sz.lch ho trg mang lai hiéu qua phat trién kinh 3.45 200
t€, xa hoi tai dia phuong
Nhitng ngudn lyc hd trg chinh sich gidm ngheo dugc sit

SAT4 dung 12 hiéu qud, phtt hgp va ding muc dich 3,33 200

Nhém hd ngheo

Bién Cau héi khao sat Piém TB |S¢' miu

SATI C.eic cl}l.nh iach %1.0 E{(} da ho trg nhi€u cho ngudi dan trong 3.42 500
viéc cai thién ddi song

SAT? C.alc cl}l.nh .sAach ho tr(f da ho trg nhi€u cho ngudi dan trong 3.42 500
viéc cai thién thu nhap

SAT3 Cflc Chlnll sdch ho trg da thyc sy dén dugc véi ngudi ngheo 3.42 500
c6 nhu cau

SAT4 V}ec su dun’g nguodn lyc ho trg 1a hiéu qud, pht hgp va 3,40 500
ding muc dich

Céc nhan dinh trén déu khong nhin dudc sy ddng tinh
clia ngudi dan. Nhu vay, c¢6 thé thdy, cdc chinh sdch hd
trd, trong d6 c6 chinh sich day nghé va tao viéc 1am
chua thuc sy cdi thién dudc doi séng cho ngudi dan,
chua cai thién dang k& thu nhap clia ngudi dan, chua
thuc sy dén dugc ding véi ddi tugng ngheéo c6 nhu ciu,
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BANG 4: KET QUA PANH GIA Mdc PO HAN CHE TRONG VIEC XAY DUNG
VA THUC THI CHINH SACH GIAM NGHEO G TiNH QUANG NINH

A o6 Tdong s6 phi€u | Pi€m [Po léch
S (EET 0 diéu tra TB | chuin

Chinh sdch con chua tao tim 1y va diéu kién

! cho ngudi dan chi dong vugt nghéo 2001 3,73 0,939

) Ta{ ngl.loeo con flhlelA\J d0~Chl.I'a c6 cac bién 2000 371| 0819
phédp gidm ngheéo bén viing
Viéc gidm ngheéo chua thyc sy toan dién,

3 |chua quan tAm ddy di dé&n chat lugng gidm 200| 3,86| 0,760
ngheo do con chay theo s& lugng
Tinh hi€u qué cda cdc chinh sdch gidm

4 ngheo chua thuc sy cao 200] 366 0,937
Tinh phi hgp clia cdc chinh sdch gidm

> ngheéo vdi nguyén tic thi trudng chua cao 2001 3,54 0.945
Tinh hiéu lyc cta cdc chinh sdch gidm

6 ngheo chua thuc sy cao 200 3,67) 0,941

7 Tml} dor}g bQA,cua cdc chinh sich giam 2000 3.67 0973
ngheo con thap

ngudn lvc phuc vu cho ngudi nghéo chua dudc st dung
hiéu qué va ddng muc dich...

T cdc két qua phan tich trén, cling vdi sd liéu diéu
tra 200 cdn bd qudn 1y cdc cdp vé midc do han ch&
trong viéc xay dung va thuc thi chinh sdch gidm nghéo
& tinh Quang Ninh (Bang 4), ¢ thé riit ra mot s6 két
luan nhu sau:

Ve tinh hiéu qud ciia chinh sdch day nghé va tao viéc
lam: Chinh sdch dd mé dudc nhiéu nganh nghé méi
phuc vu cho néng dan. Giai doan 2006-2016, ty 1€ lao
dong nghéo tham gia dio tao nghé ndng thon chi€m
39,5%, mitc hd trg binh quan tinh trén mot lao dong
ngheo 1a 2,6 triéu dong (Bang 1). Thong qua cdc du 4n
day nghé da gitp cdc ddi tugng yéu thé, ngudi ngheo
c6 co hodi hoa nhap, bi€t ciach lam #n, sdn xuit, kinh
doanh, c6 co hi viéc 1am mdi, ting thu nhip gép phan
vuon 1én thodt ngheo.

Vé tinh hiéu licc ciia chinh sdch day nghé va tao viéc
lam: Mic du da t8 chifc trién khai hd trg tip hudn va
dao tao nghé gitip cdc hd ngheo c6 co hodi viéc 1am méi,
ting thu nhap biét cdach lam in, sdn xuit, kinh doanh
g6p phan vuon 1én thodt nghéo xong s6 ho nghéo van
dung dudc dé tao ra nganh nghé méi chua nhiéu la do
nhin thiic nén hd ngheo thdy nganh nghé d6 1a chua
thié€t thuc cho mong mudn cta ho, cdc thong tin viéc
lam chua dugc cung cAp day dd, su lién két gitta chinh
quyén va doanh nghiép d€ gilip ngudi nghéo chua
lam t6t.. Piéu d6 dugc thé hién qua Bang 2, ma ngudi
nghéo va cdn bo danh gid chi § mitc di€m trung binh
tir 3,18/5 dén 3,79/5 diém. Pong thdi, theo s6 liéu diéu
tra cdn bd cdc cap, thi tinh hiéu lyc cla cdc chinh sdch
gidm nghéo 1a chua cao v6i mic diém trung binh la
3,67/5 diém (Bang 4).

Vé su phit hop clia chinh sdch day nghé va tao viéc
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lam: Cdc nganh nghé day cho ngudi
nghéo thudng khong nhiéu va khong da
dang. Do d6, viéc tng dung tir hoc tip
vao thuc tién cda ngudi ngheo 1a thi€u
kinh nghi€ém, cdng véi viéc c6 dugc viéc
lam dé cai thién kha ning kinh t& cla
gia dinh 12 khé khiin. Vi thé€, chinh sdch
day nghé va tao viéc 1am chua thiét thuc
v6i mong mudn clia ngudi dan ngheo,
diém s6 & chi tiéu nay dudc cic ho
ngheéo d4nh gid 1a 3,79/5 diém (Bdng 2).

Vé tinh bén vitng ciia chinh sdch day
nghé va tao viéc lam: N&u nhu cdc chinh
sdch gidm nghéo chi y&u ddm bdo & mifc
dd nao dé vé hiéu qud, hiéu luc va sy phlt
hdp clia chinh sdch, thi tinh bén vitng lai
rat kém cho tat cd cdc chinh sach. Cu thé
nhu: theo s6 lidu diéu tra cla tic gid vé
tinh dong bod clia cdc chinh sich gidm
nghéo thap vdi mic diém trung binh 12
3,67/5 diém va chua c6 cdc bién phdp
gidm nghéo bén ving, tdi nghéo con
nhiéu v6i mifc di€ém trung binh 1a 3,71/5
diém (Bang 4). P&i vdi chinh siach hd
trg day nghé vin dudc thyc hién thudng
xuyén trong cdc co s day nghé cho nong
dan ngheéo song trén thuc t€ viéc hd trg
day nghé chi kém theo mot sd it tao viéc
lam, con lai cidc ho ngheo phdi tim ki€m
cdc cong viéc khac d€ cai thién kha ning
kinh t€ cho gia dinh ti viéc da dugc hoc
cdc nghé. Do d6, tinh bén vitng clia chinh
sdch nay la khong cao.

MOT SO TON TAI TRONG THUC
HIEN CHINH SACH

Thit nhdt, nhan thic cla ngudi ndng
dan nghéo con han ché, do trinh d6 hoc
van, do tudi khong ddng déu, ngudi tham
gia dio tao chii yéu da 16n tudi 4nh hudng
dén chat lugng dao tao nghé. Do cdng tic
tur vin hoc nghé, chon nghé va t§ chiic
day hoc chua gin véi diéu kién clia ngudi
hoc, chua phu hgp véi quy hoach phét
trién kinh t& - x4 hoi clia dia phuong.

Thit hai, mot s6 ngudi lao dong sau khi
hoc nghé xong khong c6 von va cic diéu
kién can thiét khiac dé md rong san xut,
kinh doanh, con bi dong trong viéc hanh
nghé va dp dung kién thiic vao phat trién
kinh t&€ gia dinh, gidm ngheo bén viing.

Thit ba, cic diéu kién d€ nang cao
chat lugng day nghé chua ddp dng yéu
cau. Cdc co sd day nghé van chua dudc
diu tu nhitng trang thiét bi chuyén dung
cho cong tdc dio tao nghé cho lao dong
ndng thon. Mot s& noi chua tip trung chi

Kinh t& va Du bdo



dao sdt sao viéc thuc hién day nghé va
tao viéc lam cho lao ddng ndng thon, sy
lién két gifta chinh quyén dia phuong
vdi cdc doanh nghiép cic t§ chifc chinh
tri x4 hoi, gilta cdc nganh, cdc cap, cdc
doan thé chua thudng xuyén, kip thdi;
chua c6 cdc bién phdp tich cyc, chua
phét huy khd nidng ndi luc dé thuc hién
cong tdc day nghé, gidi quyét viéc 1am
c6 hiéu qua.

PE CHINH SACH PHAT HUY
HIEU QUA

Mét la, Nha nudc tiép tuc diu tu cho
céc cd sd dao tao nghé vé cd s& vat chit
va cdc trang thi€t bi day nghé d€ phat
tri€n mot s6 nganh, nghé mdi, nhim da
dang ho4 cd cAu nganh nghé dao tao cho
lao dong nong thon phu hop véi xu thé
phat trién bén ving ctia khu vuc ndng
thon. Phian bd kinh phi dio tao nghé
ngay tir ddu nim cho cdc cd s& day nghé,
nhiim ti€p tuc gép phan hoan thanh cic
muc tiéu chung ctia P& 4n tdng thé vé
day nghé cho lao dong ndong thon da
dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét.

Hai la, b6 sung, stta ddi dinh mic
nghé nong nghiép phi hgp véi diéu
kién thyc t€ hién nay, ting phu cip
cho ho thudc ch&€ d chinh sdch tham
gia hoc nghé, dic biét 1a ddi tugng
hoé nghéo d€ ho yén tim tham gia hoc
nghé. Tuyén truyén dao tao nghé nong
nghi€ép cho lao dong noéng thdén thdng
qua cdc phuong tién thong tin dai ching.
Dic biét, chi trong cong tdc tu van hoc
nghé, chon nghé, dinh huéng phit trién
nghé, vay von gidi quyét viéc 1am sau

TAI LIEU THAM KHAO

hoc nghé dé lao dong ndng thon nhin thic dude viéc
hoc nghé gép phan thuc hién c6 hiéu qud trong sin
xuadt nong nghiép, ning cao thu nhip cho ndng dan.

Ba la, ¢6 ché dd chinh sich riéng dé ngudi hoc
nghé xong dugc vay von wu dii d€ dau tu cho sin
xuit, hinh nghé di dugc dao tao. Cong tic dao tao
can nghé gin véi cdc d€ 4n, mo hinh sdn xuit ndng
nghiép cia Tinh.

Bon la, can c6 k& hoach giao von sém, hodc cho ting
trudc ngudn von d€ cho cic co sd day nghé chi dong
tuyén sinh cdc nghé phii hgp va chi dong trong viéc
16ng ghép cdc ngudn lyc trén dia ban c6 hiéu qua. Uu
tién phan bd kinh phi cho linh vuc dio tao nghé nong
nghiép cho lao dong nong thon gin véi muc tiéu xay
dung nong thon mdi, gidm nghéo tai cic xa di€m cda
Tinh, huyén.

Nam la, &€ cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng
thon thuc sy hiéu qua, tao sy ddng thuin cao clia ngudi
dan cin cdi ti€n cong tdc tuyén sinh hoc nghé, cong tac
tuyén sinh nén trién khai sau khi giao von thay vi trudc
khi giao von nhim trdnh lang phi, gidm b6t khé khin,
phién ha cho cd s& va cho chinh ngudi hoc.

Sdu la, can xay dung chuong trinh khung phi hgp
vdi tiing nghé, ddm bdo can ddi gitra 1y thuyét va thuc
hanh cling nhu dinh mc kinh phi cho pht hgp véi tinh
hinh thyc t€ titng ciy con, vat nudi dé€ cho hoat dong
day nghé cho lao dong nong thon dem lai két qua cao.

Bdy la, ngoai ngudn von clda Chuong trinh, dé nghi
UBND Tinh chi dao céc dia phuong b6 tri thém ngan
sach ctia huyén, thanh phd, khuyén khich céc t6 chic
doan thé diu tu day nghé cho hdi vién nhim da dang
héa cong tdc diao tao nghé cho lao dong nong thon tai
mdi dia phuong.

Tdm la, thudng xuyén nang cao trinh do chuyén
mdn nghiép vu cho d6i ngii gidng vién d€ nang cao
chat lugng dao tao clia cong tic day nghé nong nghiép
cho lao dong n6ng thén ddp dng ndi dung, muc tiéu,
muc dich cia P& 4n dao tao nghé noéng nghiép cho
lao dong n6ng thén. U
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