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Treân cô sôû ñoù, chính saùch hoã trôï y teá 
cho ngöôøi ngheøo ôû tænh Quaûng Ninh ñaõ 
ñem laïi nhöõng keát quaû tích cöïc.

Cuï theå, theo soá lieäu toång hôïp töø caùc baùo 
caùo cuûa Sôû Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ 
hoäi, sau 11 naêm thöïc hieän (töø naêm 2006 
ñeán naêm 2016) Quaûng Ninh ñaõ trieån khai 
thöïc hieän chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi 
ngheøo vôùi toång kinh phí laø 501.570,65 
trieäu ñoàng. Trong ñoù, ngaân saùch trung 
öông 33.605,23 trieäu ñoàng (chieám 6,7%); 
ngaân saùch ñòa phöông 467.965,42 trieäu 
ñoàng (chieám 93,3%). Töø nguoàn kinh phí 
treân, Quaûng Ninh ñaõ chæ ñaïo caùc Sôû Y teá; 
Sôû Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi cuøng 
caùc sôû, ngaønh chöùc naêng thöïc hieän ñaày ñuû 
caùc chính saùch hoã trôï mua theû baûo hieåm 
y teá (BHYT), hoã trôï khaùm chöõa beänh cho 
ngöôøi ngheøo, daân toäc thieåu soá, ôû xaõ ñaëc bieät 
khoù khaên. Theo ñoù, töø naêm 2006 ñeán naêm 
2016, Tænh ñaõ hoã trôï 1.205.120 löôït ngöôøi 
thuoäc thaønh vieân hoä ngheøo mua theû BHYT 
vôùi toång kinh phí hoã trôï laø 254.062,12 trieäu 
ñoàng; Tyû leä löôït ngöôøi ngheøo ñi khaùm chöõa 
beänh baèng theû BHYT chieám tyû leä cao, ñaït 
treân 153,15% (Baûng). 

Töø nhöõng keát quaû treân coù theå thaáy, söï 
thay ñoåi veà cô cheá chính saùch, cuõng nhö 
caùch thöùc toå chöùc thöïc hieän chính saùch ñaõ 
caûi thieän ñaùng keå khaû naêng tieáp caän y teá 
ñoái vôùi ngöôøi ngheøo.

VAÃN COØN NHIEÀU HAÏN CHEÁ

Tuy nhieân, trong quaù trình thöïc hieän 
chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi ngheøo 

KEÁT QUAÛ ÑAÏT ÑÖÔÏC
 
Chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi ngheøo taïi Quaûng 

Ninh ñöôïc thöïc hieän theo caùc luaät, caùc vaên baûn phaùp 
quy vaø ñieàu haønh nhö sau:

- Luaät Baûo hieåm y teá, Luaät soá 25/2008/QH12, ngaøy 
14/11/2008; 

- Luaät Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Baûo 
hieåm y teá, Luaät soá 46/2014/QH13, ngaøy 13/06/2014; 

- Nghò ñònh soá 62/2009/NÑ-CP, ngaøy 27/07/2009 
quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu 
cuûa Luaät Baûo hieåm y teá; 

- Nghò ñònh soá 105/2014/NÑ-CP, ngaøy 15/11/2014 
quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa 
Luaät Baûo hieåm y teá;

- Quyeát ñònh soá 139/2002/QÑ-TTg, ngaøy 15/10/2002 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc khaùm, chöõa beänh cho 
ngöôøi ngheøo;

- Quyeát ñònh soá 705/2013/QÑ-TTg, ngaøy 08/05/2013 
veà naâng möùc hoã trôï ñoùng baûo hieåm y teá cho ñoái töôïng 
ngöôøi thuoäc hoä gia ñình caän ngheøo; 

- Thoâng tö lieân tòch soá 09/2009/TTLT-BYT-BTC, 
ngaøy 14/08/2008 veà höôùng daãn thöïc hieän baûo hieåm y teá;

- Thoâng tö lieân tòch soá 10/2008/TTLT-BYT-BTC, 
ngaøy 24/09/2008 höôùng daãn thöïc hieän baûo hieåm y teá 
ñoái vôùi ngöôøi thuoäc hoä gia ñình caän ngheøo; 

- Thoâng tö lieân tòch soá 41/2014/TTLT-BYT-BTC, 
ngaøy 24/11/2014 höôùng daãn thöïc hieän baûo hieåm y teá;

- Vaên baûn höôùng daãn soá 4960/HD-LN, ngaøy 
30/11/2009 veà thöïc hieän caáp theû baûo hieåm y teá cho caùc 
ñoái töôïng chính saùch xaõ hoäi vaø treû em döôùi 6 tuoåi treân 
ñòa baøn tænh Quaûng Ninh;

- UBND tænh Quaûng Ninh ñaõ ban haønh Quyeát ñònh 
soá 1161/QÑ-UBND, ngaøy 04/05/2013 veà vieäc naâng 
möùc hoã trôï ñoùng baûo hieåm y teá cho ngöôøi thuoäc hoä gia 
ñình caän ngheøo... 

Trieån khai chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi ngheøo 
ôû tænh Quaûng Ninh: 

Thöïc traïng vaø giaûi phaùp
HOAØNG THÒ HAÛO*

 
Thôøi gian qua, chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi ngheøo ôû tænh Quaûng Ninh ñaõ 
ñem laïi nhöõng keát quaû tích cöïc. Song beân caïnh ñoù, vaãn coøn toàn taïi moät soá 
haïn cheá, nhö: ngöôøi ngheøo tieáp caän vôùi y teá chaát löôïng thaáp; möùc ñoä tieáp caän 
vaø ñoái töôïng höôûng lôïi cuûa chính saùch chöa ñöôïc kòp thôøi… Vì vaäy, thôøi gian 
tôùi, Tænh caàn sôùm coù giaûi phaùp khaéc phuïc ñeå chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi 
ngheøo treân ñòa baøn ñöôïc phaùt huy toái ña.

* TS., Tröôøng Ñaïi hoïc Laâm nghieäp Vieät Nam   |   Email: hoangthihao1978@gmail.com



57Economy and Forecast Review

saùch, do ñoù khoù duy trì ñöôïc keát quaû maø chính saùch ñaõ 
mang laïi.

- Vieäc caáp phaùt theû BHYT cho ngöôøi ngheøo coøn quaù 
muoän, thuû tuïc nhaän theû phöùc taïp. Muïc tieâu cuûa chính 
saùch laø caáp theû BHYT coù giaù trò 2 naêm. Tuy nhieân, 
soá lieäu töø Sôû Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi tænh 
Quaûng Ninh cho thaáy, treân thöïc teá soá theû BHYT coù thôøi 
haïn 12 thaùng vaãn chieám tôùi 80% vaø chæ coù khoaûng 20% 
coù thôøi haïn 24 thaùng.

- Do trình ñoä hoïc vaán thaáp, khaû naêng tö duy chaäm, 
ít cô hoäi ñöôïc tieáp nhaän caùc nguoàn thoâng tin veà caùch 
phoøng choáng beänh taät vaø naâng cao söùc khoûe, neân khaû 
naêng tieáp caän dòch vuï y teá vaø chaát löôïng dòch vuï y teá 
cuûa ngöôøi ngheøo coøn haïn cheá.

GIAÛI PHAÙP CAÀN HOAØN THIEÄN

Ñeå chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi ngheøo taïi Quaûng 
Ninh ñöôïc phaùt huy toái ña trong thôøi gian tôùi, Quaûng 
Ninh caàn thöïc hieän moät soá giaûi phaùp ñoàng boä, nhö:

Thöù nhaát, Quaûng Ninh caàn xaùc ñònh roõ, chaêm soùc 
söùc khoûe nhaân daân laø nhieäm vuï chính trò quan troïng, 
neân caàn thöôøng xuyeân theo doõi vaø chæ ñaïo saùt sao. Taêng 
cöôøng coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt ñoái vôùi lónh vöïc 
khaùm chöõa beänh, giaùm saùt hoaït ñoäng taøi chính (ngaân 
saùch cho y teá, laäp döï toaùn phaân boå söû duïng, giaùm saùt 
thu chi BHYT, vieän phí). Ñoàng thôøi, tieáp tuïc thöïc hieän 
quy cheá daân chuû cô sôû, tuyeân truyeàn chính saùch nhaø 
nöôùc ñeå moïi ngöôøi daân hieåu roõ traùch nhieäm vaø quyeàn 
lôïi cuûa mình.

taïi Quaûng Ninh vaãn boäc loä moät soá haïn 
cheá, cuï theå laø:

- Duø ngöôøi ngheøo ñaõ ñöôïc nhaän hoã 
trôï töø chính saùch, nhöng hoï chöa thöïc söï 
haøi loøng veà söï hoã trôï naøy. Theo keát quaû 
khaûo saùt cuûa taùc giaû töø thaùng 05-12/2015 
vôùi 500 hoä ngheøo taïi Quaûng Ninh, thì caùc 
hoä ngheøo ñaùnh giaù “Chính saùch y teá phuø 
hôïp vôùi mong muoán cuûa ngöôøi daân” chæ 
ñaït 3,45 ñieåm/5 ñieåm (Hoaøng Thò Haûo, 
2017). Nguyeân nhaân ñöôïc ñöa ra laø do: 
möùc hoã trôï coøn quaù thaáp so vôùi chi phí hoï 
phaûi boû ra; cô sôû vaät chaát haï taàng chaêm 
soùc söùc khoûe taïi ñòa phöông chöa ñaûm 
baûo ñaùp öùng nhu caàu cuûa ngöôøi daân, neân 
chaát löôïng dòch vuï hoï ñöôïc höôûng chöa 
cao; thoâng tin veà söï trôï giuùp cuûa Chính 
phuû ñoái vôùi ngöôøi ngheøo trong y teá coøn 
haïn cheá… Qua ñoù coù theå thaáy, maëc duø 
chính saùch ñaõ ñi vaøo cuoäc soáng vaø ñaït 
ñöôïc nhöõng keát quaû, nhöng ôû moät khía 
caïnh naøo ñoù vaãn coøn khieám khuyeát chöa 
saùt vôùi thöïc teá. 

- Vieäc huy ñoäng nguoàn kinh phí boå 
sung gaëp nhieàu khoù khaên. Ñieàu ñoù cuõng 
ñoàng nghóa vôùi vieäc thieáu nguoàn kinh phí 
ñeå bao phuû heát caùc ñoái töôïng cuûa chính 
saùch. Tình traïng naøy neáu khoâng ñöôïc 
giaûi quyeát sôùm, thì coù theå aûnh höôûng tröïc 
tieáp ñeán vieäc thöïc hieän muïc tieâu chính 

BAÛNG: KEÁT QUAÛ THÖÏC HIEÄN CHÍNH SAÙCH HOÃ TRÔÏ Y TEÁ CHO NGÖÔØI NGHEØO TÖØ NAÊM 2006-2016

Naêm

Toång kinh 
phí hoã trôï

 y teá        
(Trieäu ñoàng)

Toång kinh 
phí mua 

theû BHYT    
(Trieäu ñoàng)

Soá löôït ngöôøi 
ngheøo ñöôïc 

caáp theû BHYT 
(ngöôøi)

Möùc hoã trôï 
bình quaân    

(Trieäu ñoàng/
löôït ngöôøi)

Toång kinh 
phí khaùm 
chöõa beänh        

(Trieäu ñoàng)

Soá löôït ngöôøi 
ngheøo ñi KCB 

baèng theû 
BHYT (ngöôøi) 

Möùc hoã trôï 
bình quaân 

(Trieäu ñoàng/
löôït ngöôøi) 

Tyû leä löôït 
ngöôøi ngheøo 

KCB baèng theû 
BHYT (%)

2006-2010 153.900,00 80.700,00 574.166 0,141 73.200,00 765.687 0,096 133,36

2006 26.653,88 13.434,43 99.976 0,134 13.219,45 137.976 0,096 138,01

2007 28.035,24 14.578,48 101.082 0,139 13.456,76 144.786 0,093 143,24

2008 31.100,59 16.223,94 111.050 0,141 14.876,65 155.050 0,096 139,62

2009 33.943,51 18.285,76 129.609 0,142 15.657,75 160.809 0,097 124,07

2010 34.166,78 18.177,39 132.449 0,142 15.989,39 167.066 0,096 126,14

2011-2015 261.702,00 137.393,55 509.847 0,269 124.308,45 884.628 0,141 173,51

2011 39.556,73 20.687,76 87.896 0,235 18.868,97 169.954 0,111 193,36

2012 44.811,33 24.756,48 95.480 0,259 20.054,85 170.432 0,118 178,5

2013 50.625,41 28.096,76 105.768 0,266 22.528,65 175.354 0,128 165,79

2014 56.642,54 31.587,67 109.654 0,288 25.054,87 181.985 0,138 165,96

2015 70.065,99 32.264,88 111.049 0,291 37.801,11 186.903 0,202 168,31

2016 85.968,65 35.968,57 121.107 0,297 42.569,43 195.432 0,218 161,37

Coäng 501.570,65 254.062,12 1.205.120 0,211 240.077,88 1.845.747 0,130 153,15

Nguoàn: Toång hôïp töø caùc baùo caùo cuûa Sôû Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi tænh Quaûng Ninh
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(iii) Huy ñoäng nguoàn löïc thöïc hieän 
chính saùch oån ñònh qua quyõ BHYT toaøn 
daân. Luùc naøy ñoái töôïng höôûng lôïi cuûa 
chính saùch hoã trôï y teá cho ngöôøi ngheøo 
cuõng chính laø ñoái töôïng tham gia BHYT 
toaøn daân, chæ coù khaùc laø tieàn mua baûo 
hieåm ñöôïc taøi trôï baèng nguoàn ngaân saùch 
nhaø nöôùc.

(iv) Nguoàn löïc huy ñoäng ñöôïc duøng ñeå 
phaân boå cho vieäc mua theû BHYT vaø caùc 
chi phí ñaàu tö cho cô sôû y teá tuyeán huyeän, 
xaõ, nhö ñaàu tö cô sôû vaät chaát haï taàng naâng 
cao naêng löïc cho caùn boä y teá… Nhö vaäy, 
seõ coù taùc duïng thu huùt theâm beänh nhaân 
cho beänh vieän tuyeán xaõ, huyeän vaø khi ñoù, 
cô hoäi cuõng nhö chaát löôïng khaùm chöõa 
beänh ñoái vôùi ngöôøi ngheøo cuõng taêng leân. 

Thöù naêm, ñaûm baûo ngöôøi ngheøo ñöôïc 
tieáp caän vôùi dòch vuï y teá coù chaát löôïng: 

(i) Tænh caàn ñaàu tö trang thieát bò 
cuøng vôùi ñoäi nguõ caùn boä y teá coù trình ñoä 
chuyeân moân gioûi ñaùp öùng nhu caàu khaùm 
chöõa beänh. Ñieàu naøy ñoøi hoûi kinh phí 
lôùn, vì vaäy caàn coù keá hoaïch cho vieäc huy 
ñoäng, cuõng nhö phaân boå nguoàn löïc, nhaát 
laø nguoàn töø ngaân saùch nhaø nöôùc cho ñaàu 
tö môùi, hoaëc duy tu baûo döôõng kòp thôøi 
thì môùi coù theå ñaït ñöôïc muïc tieâu hoã trôï y 
teá cho ngöôøi ngheøo.

(ii) Naâng cao chaát löôïng khaùm chöõa 
beänh, nhanh choùng khaéc phuïc tình traïng 
thieáu caùn boä y teá ôû caáp cô sôû, ñaëc bieät ñoäi 
nguõ baùc syõ. Phaûi baûo ñaûm moät xaõ (phöôøng) 
coù ít nhaát moät baùc syõ gioûi, muoán vaäy phaûi 
coù chính saùch öu ñaõi ñaûm baûo cuoäc soáng 
cho hoï vaø gia ñình. Thöïc hieän chính saùch 
luaân phieân caùn boä y teá veà caáp cô sôû trong 
ñaøo taïo taïi choã ñeå naâng cao trình ñoä chuyeân 
moân ôû tuyeán döôùi. Veà laâu daøi caàn coù moät 
ñoäi nguõ caùn boä y teá ñöôïc ñaøo taïo chính 
quy. Muoán vaäy phaûi öu tieân cöû ngöôøi ñòa 
phöông ñi hoïc vôùi caùc ñieàu kieän raøng buoäc, 
hoï seõ quay trôû laïi laøm vieäc ôû ñòa phöông. 
Bieän phaùp naøy thöïc söï coù hieäu quaû ñoái vôùi 
vuøng nuùi, xa xoâi, heûo laùnh.

Thöù hai, caàn thöïc hieän trieät ñeå vieäc caáp theû BHYT 
cho 100% ngöôøi ngheøo. Caùc cô quan höõu quan, ñaëc bieät 
laø Sôû Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi tænh Quaûng 
Ninh caàn theo doõi, phoái hôïp chaët cheõ vôùi UBND caùc 
ñòa phöông ñeå xaùc ñònh caùc hoä caän ngheøo nhaèm kòp 
thôøi ñeà xuaát caáp theû BHYT cho ñuùng ñoái töôïng. Ñaây laø 
coâng taùc raát quan troïng, giuùp cho nhöõng hoä caän ngheøo 
giaûm chi phí y teá, töùc laø tröïc tieáp giaûm nguy cô trôû 
thaønh hoä ngheøo (taùi ngheøo) do gaëp phaûi ruûi ro oám ñau.

Thöù ba, naâng cao khaû naêng tieáp caän dòch vuï y teá cho 
ngöôøi ngheøo: 

(i) Tieáp tuïc toå chöùc khaùm chöõa beänh BHYT ôû tuyeán 
xaõ cuûa tænh Quaûng Ninh. Ñieàu naøy nhaèm goùp phaàn 
giaûm caùc chi phí giaùn tieáp (chi phí ñi laïi, aên ôû, thôøi 
gian…) vaø taêng khaû naêng tieáp caän cuûa ngöôøi coù theû ñeán 
dòch vuï y teá. Ngöôøi ngheøo coù theû BHYT khi ñi khaùm, 
chöõa beänh khoâng phaûi ñaët tieàn tröôùc khi nhaäp vieän.

 (ii) Theû BHYT cho ngöôøi ngheøo caàn ñöôïc ñaët trong 
heä thoáng BHYT toaøn daân. Ñeå ñaûm baûo nguyeân taéc san 
seû ruûi ro trong lónh vöïc baûo hieåm, caàn taän duïng toái ña 
söï hoã trôï kinh phí thöïc hieän töø ngaân saùch nhaø nöôùc, 
ngaân saùch ñòa phöông vaø nguoàn taøi trôï cuûa caùc toå chöùc, 
caù nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc.

(iii) Möùc hoã trôï hoä ngheøo theo tieâu chuaån ngheøo ña 
chieàu caàn tieáp tuïc hoã trôï 100% giaù trò theû BHYT vaø hoã 
trôï theâm moät phaàn chi phí giaùn tieáp. Nhö vaäy, Quaûng 
Ninh coù theå ñoàng nhaát trong möùc hoã trôï BHYT vôùi caùc 
ñoái töôïng laø hoä ngheøo, taïo thuaän lôïi cho caùc cô quan, 
ñôn vò, ñòa phöông trong coâng taùc quaûn lyù, caáp phaùt theû 
BHYT, taïo söï bình ñaúng vôùi nhöõng ñoái töôïng trong caùc 
hoä ngheøo…

Thöù tö, huy ñoäng vaø phaân boå, söû duïng coù hieäu quaû 
nguoàn löïc thöïc hieän chính saùch: 

(i) Huy ñoäng nguoàn löïc ñeå thöïc hieän chính saùch töø 
coäng ñoàng. Nguoàn kinh phí naøy goùp phaàn khaéc phuïc tình 
traïng thieáu taøi chính cho y teá, ñoàng thôøi taïo moâi tröôøng 
caïnh tranh laønh maïnh trong cung caáp dòch vuï khaùm chöõa 
beänh. Ñoàng thôøi, caàn ñaëc bieät chuù troïng ñeán söï tham gia 
cuûa caùc cô sôû y teá ngoaøi coâng laäp, goùp phaàn caûi thieän khaû 
naêng tieáp caän khaùm chöõa beänh cho ngöôøi ngheøo. 

(ii) Huy ñoäng nguoàn löïc töø caùc nhaø taøi trôï nöôùc 
ngoaøi baèng caùch tuyeân truyeàn vaø toå chöùc caùc hoaït ñoäng 
ñeå khuyeán khích caùc caù nhaân, toå chöùc nöôùc ngoaøi hoaït 
ñoäng töø thieän, cung caáp, hoã trôï caùc thieát bò y teá vaø hoã 
trôï khaùm chöõa beänh cho ngöôøi ngheøo; 
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