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KHOA HOC CONG NGHE

GIAI PHAP HOAN THIEN
- CHINH SACH
GIAO DAT LAM NGHIEP
6 VIET NAM

TOM TAT:

Chinh séach giao d4t 1am nghiép 1a mot cha
truong lén cta Béng va Nha nudc ta nham thuc
hién x& hoi hda nghe rung va phan quyén trong
quan ly rung. Sau gan 20 nadm thyc hién chinh
sach nay da dat dugc nhiing thanh tyu rat dang
khich le nhét 13 trong linh vyc giao d4t va rung
san xuAt. 6 nhiéu noi céng tac quan ly, bdo vé
va phat trién ring da cé nhung chuyen bién tich
cuc, tai nguyén rung phat trién tbt hon, d6 che
pht riing tang cao va ngucl dan sau khi nhén d4t
nhén rung da cé thé sbng hodc lam glau bang
nghe rung.

Tuy nhién, trong qué trinh ban hanh, trlen
khai va hé trg hau chinh sach da boc 16 mot sb
diém chua pht hop gita chmh séach va thyc tién &
mot so dia phucng Vi vay, can phai cé cac nghlen
cdu tiép theo dé dua céc giai phap ddng bd & tht
ci cac khAu nham dat dugc muc tiéu cla chinh
sach da dé ra.

Tit khéa: Chinh sach giao dat 1dm nghiép, ho
gia dinh.

1. DT VAN BE

Viét Nam 1a d4t nuéc cé rung va @4t rung
chiém hon 60% dién tich tu nhién, tic la khoang
19 triéu ha. Tuy nhién, dién tich rung tai Vlet
Nam da gidm tir 33% giai doan 1954-1975 xudng
con 29% trong giai doan 1976-1985, va 28% giai
doan 1986-1999. Nhitng nidm gan déy, nhy mot
sb chinh sach va chuong trinh bdo vé va phéat
trién rung, dién tich che ph rung ctia Viét Nam

! Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam
2 Khoa LN, Truong DH Néng Lam, DH Hué

® V6 Mai Anh', Lé Thi Dién’
Hoang Thi Dung', Tran Thi Tuyét'

da tang 1én dang ké. Chinh vi vay, can thu hut su
tham gia ¢la ngudi dan trong viéc bao vé va phat
trién ring gén v6i phat trién sinh ké néng thén
ving cao trong qua trinh giao déat giao riing. Tuy-
nhién trai qua hon 20 nam thyc hién (GPGR) vin
cdn nhiéu van dé phai cé céc nghién etu sdu hon
dé chinh séch giao dAt giao riing thuc sy hé trg
cho cébng cudc xb6a doi glam ngheo cung nhu dé
béo vé va phéat trién rimg bén vimng. Xuét phat tu
thuc t& d6, bai bao nay muc dich mudn khai quat
chinh s4ch giao d4t giao rung va hién trang rung,
dAt rimng dugc giao & Viét Nam Tir d6 6 thé dinh
hudng cho cac nghten clau tlep theo, dbng thoi
dua ra mdt sb khién nghi vé qua trinh ban hanh
chinh sach, thuc hién chinh sach va dam bao cho
chinh sach giao dét glao riing dugc kha thi trong
thuc te nham phdt trién rimg bén viing, ddng
thoi én dinh doi sébng ngudi dan nhén rimg.

I1. NOI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1. Noi dung nghién citu

Khai quat chinh sach giao dat 1am nghiép tai
Viét Nam; két qua thuc hién céng tac giao dat
lam nghiép & Viét Nam; nhiing thanh céng va bét
cap cua chinh sach giao dat 1am nghiép & Viét
Nam; giai phap hoan thién chinh sach giao dat
lam nghiép dé phéat huy hiéu qud céng tac nay
trong thuc té.

2. Phuong phdp nghién citu

Phuong phap thu thap sb liéu: Thu thap s6

“liéu tha cap Théng qua céc bao cdo, chuyén de,

va c4c tai liéu cd lién quan dén van dé nghién ciu
da duoc céng bd trong thdi gian gém day.
Phuong phap xu ly sb liéu: S dyng phuong
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phéap théng ké mé ta, so sdnh, phuong phép phan
tich kinh té... Phuong phap chuyén gia.

ll. KET QUA NGHIEN C0U

1. Khdi qudt chinh sich giao dat lam nghiép tai
Viét Nam

Viét Nam c6 dién tich rung va dat lam nghiép
chiém khodng 54% tng dién tich toan quéc (Pham
Xuan Phuong, 2000; Enters va nnk, 2000). Theo
s6 liéu cong bb vé hién trang dién tich riing va dat
14m nghiép toan québc tinh dén ngay 31/12/2011,
téng dién tich rimg & Viét Nam con 13.388.074ha
ha (Quyét dinh s& 2089/QD-BNN-TCLN, 2012).
& Viét Nam, dién tich ring da gidm tir 33% giai
doan 1954-1975 xubng con 29% trong giai doan
1976-1985, va 28% giai doan 1986-1999 (Bo
NNE&PTNT, 2000; trong Tran Puc Vién va céng
sy, 2005). Tinh dén thang 31/12/2011, ty lé che
pht rung & Viét Nam dat 39,7% (Bo NN&PTNT,
2012), nhung chét lugng rimg thi van tiép tuc bi
suy gidm. Su suy gidm dién tich rimng din dén su
thiéu hyt luong thuc, gidm céc ngudn thu nhép,
tac d6ng xAu tdi didu kién kinh té cla ngudi dan
va tang dd rui ro cho khoang 25 triéu ngudi dan
séng phu thudc vao rung (Tran Pic Vién va cdng
sy, 2005). :

Trudc thyc trang tai nguyén rung ngay cang bi
suy gidm, Nha nudc Viét Nam da cé nhing quyét
séch thé hién rd tir 1986. Bat dau thoi ki d6i méi,
cac chinh sach quan 1y tai nguyén rung va thuc
tién c6 nhiéu thay déi quan trong (Pham Xué&n
Phuong, 2000; trong Enters va nnk, 2000).

Luit d4t dai nam 2013 va Nghi dinh 02/CP
nam 1994 cda chinh pha vé giao d4t 14m nghiép
cho té chirc, hd gia dinh, c4 nhan s dung én
dinh, 14u dai vao muc dich 1am nghiép da cho
ra khung phép Iy v& quyén sir dung ring va dét
rimg, dit nén méng cho hé théng quan 1y rimg
va d4t ring 1a: Quan I nha nuéc, quan Iy tu nhan
va quan Iy clia céc t6 chic chinh tri, xa hdi. Cing
v6i nhing cai c4ch 16n vé néng nghiép va néng
thoén, viéc trao quyén quan Iy ring va dat rimng
cho hd gia dinh va tu nhan & mién nii da tao nén
su phét trién manh mé loai hinh quan Iy tu nhan
(Hoang Manh Quén va cdng sy, 2005). Clng tu
nam 1994, giao d4t 1dam nghiép dugc trién khai
rong khép theo Nghi dinh 02/CP, sau d6 la Nghi
dinh 163/1999/ND-CP (Pinh Hu Hoang, Pang
Kim Son, 2008). Hai nghi dinh nay dugc coi la
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“co s phap Iy dau tién” hay budc dau tién trong
viéc giao dat rimng dén céc td chic dia phuong,
ho gia dinh hodc cac c4 nhan dé bdo vé, cai tao,
lam giau, phét trién va trong rimg. Péy 14 tin hiéu
d4u tién cla viéc chuyén giao trach nhiém phét
trién va quan Iy tai nguyén rung ti chinh quyén
trung uong dén céc cap thip hon. Tiép theo, Nghi
dinh 01/CP thang 1/1995 dugc coi nhu mét “co
s& phép Iy th hai” hay budc tiép theo cla viéc
giao nhing dién tich d4t ring thudc quyén quan
I¥ clia cac ndéng, l4m trudng quéc doanh téi céc
t8 chuc, h¢ gia dinh ho&c ca nhan (Quang, 2003;
trong Dinh Hiu Hoang, Pang Kim Son, 2008).

Qua nam lan stra déi, bd sung, Luat DAt dai
van luén ludn nhét quan ddy manh chinh sach
giao dat 1am nghiép lau dai, 6n dinh dén cac té
chuc, hé gia dinh, ca nhéan va chinh sach giao
khoan dit ring san xuét & cac lam trudng quéc
doanh va ban quan Iy ring dén cac dbi tugng
dugc qui dinh trén co s& bdo vé quyén s dung
d4t dai va 6n dinh san xuét & cac 1am trudng qubc
doanh (Lé Du Phong va nnk, 2007).

Mic di da c6 Quyét dinh 178/2001/QP-TTg
ngay 12/11/2001 ctia Thi tuéng Chinh pht vé co
ché hudng lgi khi nhén giao d4t giao rimg, kém
theo Théng tu 80/2003/TTLT-BTC/BNN&PTNT ra
ngay 3/9/2003 hudng din viéc thuc hién Quyét
dinh 178, song chinh sach nay chi 4p dung cho
céc d6i tuong la céc té chiic, c4 nhan va hd gia
dinh ma chua cé nhitng quy dinh cho dbi tugng la
cong ddng tham gia quan Iy ring (L& Thi Dién va
cong sy, 2008). Nhu véy, cac van ban phap quy cé
lién quan dén van dé giao rimng va d4t 1am nghiép
& Viét Nam trong giai doan ndy van chi méi thira
nhén vai trd clia cac t6 chiic, c& nhan, h gia dinh
ma chua quan tdm vai trd clia cdng ddng trong
viéc nhan dét, nhan rung (Hoang Manh Quén va
cbng sy, 2005; Nguyén Ngoc Lung va Lé Ngoc
Anh, 2001). ,

Gan day, Nha nuéc da cha truong thyuc hién
giao, cho thué, khodn rimng va dit 1am nghiép
cho nhiéu déi tugng ch rimg bang viéc théng
qua Luét DAt dai 2003, Luat Bao vé va Phét trién
ring ndm 2004 va Chién lugc Phét trién lam
nghiép dén nam 2020. Kém theo d6 1 rét nhidu
van ban phép quy dudi luit huéng dan thuc hién
chinh sach giao, cho thué, khoan rimg va dat 1am
nghiép nhu Nghi dinh 181/2003/ND-CP vé thuc
thi Luat P4t dai ndm 2003; Nghi dinh 23/2006/
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ND-CP vé thuc thi Luat Bao vé
va Phét trién ring nam 2004;

Nghi dinh 135/2005/NDb-CP
ngay 8/11/2005 ctia Chinh Phu
vé viéc giao khoan dit néng
nghiép, dit riing san xuit va
d4t c6 mat nuée nudi trong thuy
sé&n trong cdc néng trudmg qubc
doanh, 1am truéng qubc doanh;
Thong tu lién tich 62/2000/
TTLT-TCBC ngay 06/06/2000
cla B Nong nghiép va phét
trién noéng thén huéng din
viéc giao dét, cho thué dit va
cp gidy ching nhan quyén su
dung dit 14m nghiép... Viéc
d4y manh vén dé giao, d4t giao

ar
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rung cho cd nhan, hé néng dan,
cong déng dan cu va cac thanh
phan kinh té ngoai qubc do-
anh 14 bing ching ré rang thé
hién quan diém cia Nha nudc
vé vin dé phan quyén trong
quan Iy tai nguyén rung. Gan
day, Chinh pht ciing hoan thién
khung phép ¥ dé cho ngudi
nudc ngoai, cac cdng ty nudc
ngoai thué rimg dé kinh doanh.
Nhu vay, cé thé néi quan diém
xa héi héa 14m nghiép véi nhiéu
thanh phan tham gia ctia nha
nudc la ro va kha théng thodng
(Pinh HGu Hoang, Pang Kim
Son, 2008).

Bang 1. Dién tich ritng toan quéc nam 2012

Thuéc quy hoach 3 loai rimng Ngoai
Pl Loai run Tdng con: quy
g S Dicdyng | Phdng hd | Sanxuic | hoach
dit LN
1 Téng dién tich ring 13.862.043 | 2.021.995 | 4.675.404 | 6.964.415 | 200.230
1.1 | Rung ty nhién 10.423.844 | 1.940.309 | 4.023.040 | 4.415.855 | 44.641
1.2 | Rung trémg 3.438.200 81.686 652.364 | 2.548.561 | 155.589
a_| Ring Lrﬁng da khép tén 3.039.756 72.219 576.764 | 2.253.215 | 137.558
b | Ring trﬁng chua khép tén 398.444 9.467 75.600 295.346 18.031
p |Diéntichrimgddtinhdd | 15 400 600 | 2012528 | 4.599.803 | 6.669.070 | 182,190
che phi
Ngudn: Céng bb hién trang ritng toan quéc nam 2012-Bf NN&EPTNT
Bing 2. Dign tich phéan theo loai cay chit yéu va dj che phii ritng
‘L Phén theo loai cay Téng dién tich (ha) Do che pht (%)
1 Céy rimg 13.588.080 39,9
2 Céy cao su 200.126 0,61
3 Céy dic san 73.837 0,22
Téng cong 13.862.043 40,7

Nguén: Cong bb hién trang rieng toan quéc nam 2012-Bs NNEPTNT

Bing 3. Dién tich ritng va cdy ldu ndm theo logi chi qudn Iy

trong toan quéc tinh dén 31/12/2012 (BDVT: Ha)

J i Tong dién DN nha [Té chirc KT | Bon vi v : Céng | Té chuc i

Loai dét loai rimg as BanQLR | ~ . Ehie e H# gia dinh dbng Shis UBND |
L DAt c6 rimg 13.862.043 |4.606.365 | 1.965.471 | 177.573 | 271509 | 3.388.948 | 588.253 | 672.446 | 2.191388
IA- Rung ty nhién__| 10 423,844 [4.028.354 | 1 429.400| 49,625 | 207.831 | 1.809.976 | 553.997 | 554.505 | 1.790.356
1. Ring 96 8491520 [3.317.921(1.196.202| 36.970 157.038 | 1.391.189 | 499 927 | 414 575 1.477.718
P Rimng tre nia 521.304 | 139.161 | 86.176 | 2.860 | 10348 | 131.933 | 6.080 | 34006 | 110.779
G. RL‘mg hén giau 648.423 260.090 134.701 7.965 37.048 72.373 12.715 22.457 101.073
4 Rimgngipman | 58227 | 38254 | 4011 5 717 2132 102_| 3938 8.173
5. Rung nui dé 704370 | 272.927 | 7411 1830 | 2678 | 212369 | 35.012 | 79529 | 92814
B. R'Ung m‘mg 3.438.200 578.010 536.071 127.948 63.769 1.578.972 | 34 456 117.941 401.033
:&;‘;"9 wdng 6 Ul | 003 650 | 386.050 | 308.370 | 50575 | 42715 | 811747 | 17.546 | S0257 | 217.408
P Rumg tring e | c 000 | 113,900 | 150925 | 61043 | 16881 | sewesa. | 16530 | 3s0ss | 175288
co tr.lugng
B. Tre lu&ng 81.287 2.093 3.306 1.272 89 71.268 65 959 2.235
(- Chylaundm (@ic . .05 063 | v70e8 | 67.521 | 14839 | 1874 | ov8is | 256 | 13928
sdn. cao su) H
oL RE 18 efyngan 73203 | 18231 | €149 219 2200 | 34475 - ’ 5.906 6105 |
man. phéen e

Nguon: Céng bb hign trang rieng toan quédc nam 2012-Bf NN&GPTNT

2. Két qua giao dat lam nghigp
o Viét Nam thoi gian qua

a. Hién trang riing va déic
rung dugc giao (bang 1, 2, 3)

Theo Ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 13799/QP-BNN-
TCLN ngay 31/7/2013 cua B6
Néng nghiép va Phét trién nong
thén vé viéc cong b hién trang
rimng toan qudc nam 2012, tinh
dén ngay 31 thang 12 nam
2012, téng dién tich rimg va
ring méi tréng trén pham vi
toan qubc la 13.862.043 ha.
Dién tich nay dugc phén loai
nhu sau: (Bang 1) (Bang 2).

Ciing theo Quyét dinh nay,
dién tich rimg va dit lam
nghiép toan qudc theo cic chi
thé quén Iy nhu sau: (Bang 3).

Ti sb liéu & bang 3 cho
thdy, dién tich ring cha yéu
tap trung vao cac ban quan ly
rung (33.%), ho gia dinh (24%,
UBND céc cép (15.8%) va do-
anh nghiép Nha nuéc (14.%).
Mac du quéan ly dién tich ring
khé 16n, nhung rung thudc céc
ban quan ly rung, UBND céc
cap va doanh nghiép Nha nudc
chii yéu la riing tu nhién, trong
khi rung thudc su quan Iy cua
c4c hd gia dinh lai chu yéu la
ring tréng. Chinh vi vay. viéc
phét trién rimg san xuét la
rung tréng tai Viét Nam hién
nay phu thudc rat 1én vao dbi
tugng cht rung la hé gia dinh.

Méac du trén danh nghia,
phén 16n céc dién tich riung da
dugc giao cho cac cha quan ly.
st dung, nhung tirs6 liéu théng
ké trén c6 thé nhan thiy, ty 1é
dién tich rung do cic Ban quan
Iy rung. cac doanh nghiép Nha
nuéc va UBND cac cip quan Iy
chiém t4i 63.61%, trong khi dé
ty 1& dién tich rimg giao cho cac
hé gia dinh, c4 nhén la 25.97%

i
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va giao cho cdng ddng chi c6 2,21%. Piéu nay
da lam gidm hiéu qua xa hdi cia chinh séch giao
dét giao rimg ctia Nha nuéc va chua huy déng
dugc ngudn lyc to 1én trong dan (B6 NN&PTNT.
2007). Qua d4nh gi4 ctia mét sé dia phuong, hiéu
qua sau giao rung chi dat 20% - 30%. Nhiéu do-
anh nghiép Nha nudc quan ly dién tich ring lén
nhung khong cé khd nang kinh doanh va chua
dugc tao diéu kién dé san xut kinh doanh c6
hiéu qua céc dién tich ring dugc giao; céc dién
tich rimg do UBND céc cip quan Iy mic du 1én
nhung co ban van trong tinh trang v6 chi hodc
khéng dugc bdo vé. quan Iy tét; nhiéu dién tich
rung giao cho cac hé gia dinh. c4 nhin chua phét
huy hiéu qué kinh té. ngudi dan van chua séng
dugc bang nghé ring (B6 NN&PTNT. 2007). Véi
co cdu dién tich rimg hién nay cta nuéc ta, cé thé
khdng dinh rdng diu tu cda linh vyc tu nhan sé
c6 vai trd hét sitc quan trong trong thdi gian t6i
(Lé Trong Hung. 2008).

b. Tinh hinh quan Iy, st dung d4t 1dm nghiép
da giao & Viét Nam

Chinh sach cia Nha nuéc thay ddi theo thoi
gian dé ph hgp véi tinh hinh thyc tién. Cho dén
nay, tai Viét Nam v& co ban cé ba hinh thic quan
1y rimg dugc céng nhan bdi phap luét, d6 14 quain
Iy ring nha nuéc. quan 1y riung tu nhin va quan
I¥ rimng céng ddng.

Trong khi cdc doanh nghiép Nha nuéc gap
phai khé khan trong viéc quan 1y mét dién tich
rung khé 16n thi dién tich ring dugc giao cho chti
rimg 1a ho gia dinh, c4 nhan lai c6 buéc khéi s&c.
- Theo dénh gid cia ngudi dan, ring giao cho hd
gia dinh, céng ddng dugc bdo vé va phét trién
t6t, dién tich rimg bi chat phé tréi phép gidm ré
rét. Nhan thic ciia ngudi dan vé rimg da dugc
nang 1én va cé ¥ thic bdo vé rimg. Xut hién
nhidu mé hinh quan I rimng tét cAn dugc nghién
ctru rat kinh nghiém va nhén réng trong pham vi
tinh va céc tinh khéc (Ngé Pinh Tho. Pham Xuan
Phuong. 2002).

Méc du dién tich ring dugc giao cho cdng
ddng rat thlp, chi chiém 1.1% téng dién tich
d4t c6 ring, nhung hinh thic quan Iy rimg cé
sy tham gia ctia cong ddng hién nay dang ching
td c6 hiéu qua, cong tic bao vé rimg dugc tbt
hon. D4y 1a loai hinh quan Iy rimg céng déng hién
dugc nhiéu tinh quan tdm va dang c6 xu huéng
dugc nhan réng (Nguyén Hoéng Quan, Pham
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Xuén Phuong, Vi Long, 2006). Mét s phuong
thic quan Iy ring dya vao céng déng dang hinh
thanh. thi diém da c6 nhimng két qua kha quan
nhu hoat déng giao rirng cho céng déng va co ché
hudng loi ring dugc x&y dung va thlr nghiém §&
6 thon budn thuéc 4 tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak
Lak va Dak Néng. Két qud trong 6 nim (2004-
2010) thr nghiém, da giao dugc 7.620 ha ring
ty nhién, tr nghéo dén trung binh, giao cho 6
cdng ddng thén budn & 4 tinh trén. O tht ca 6
thén budn nay, céng ddéng déu quyét dinh nhan
rimg theo phuong thic céng ddng thén budn. T
ndm 2006 dén 2009, 5 trong 6 thén budn trén da
khai théc thuong mai 3.386 m3 gé véi téng thu
14 6.820 triéu ddng, binh quan méi thén buén
téng thu dugc 1.5 ty/nim. Theo co ché huéng lgi:
trd chi phi khai thac 25%. nép thué tai nguyén
21%; cong ddng ndp cho UBND xa 6% va cong
ddng dugc hudng 48%, tic 1a méi thén buén cé
khodng 700triéu/ndm. Thu nhép nay } dang ké
véi cdng ddng nghéo va tao ra dong luc bdo vé va
phét trién rimg (Béo cdo tdng quan két qua héi
thdo 14n 1: Co ché chinh sach 1am nghiép véi phat
trién kinh té - xa hoi Tay Nguyén. 2010).

Chinh sy b4t cap trong viéc quan Iy mét dién
tich ring qué l6n ctia cdc doanh nghiép nha
nuéc, cic ban quén Iy rimg, UBND céc chp va
dién tich rimg dugc giao cho cic cong dbng quan
I¥ qué nhé da la nguyén nhan gay can trd quyén
tiép can rimng ctia cac cdng ddng sbng gin rung.
nhét 1a nhitng ngudi dan nghéo. Bén canh dé,
viéc coéng ddng dan cu thén khéng dugc céng
nhén chinh thic 1a chi thé ctia cac giao dich d4n
su nhu “quyén chuyén déi, chuyén nhugng, thé
chép, bdo lanh, gép vén...” ciing 1a can trd 16n
cho cdng ddng dan cu thén trong viéc huy ddng
ngudn vén dé bao vé phat trién riung. Tuy nhién,
chinh trong béi cAnh nay lai xuit hién mét hinh
thiic quan Iy riing cé thé coi 1a méi & Viét Nam,
@6 1a "Pdng quan ly ring” ma trudng hop dé an
Pdng quan Iy riing gira Céng ty LAm nghiép Dk
Té véi cong ddng dan cu tai cac xa trong vung du
an la mét vi du. Dy &n nay nham muc dich giai
quyét duge nhitng mau thudn lgi ich vé rimg gita
cac chd thé cé cling chung lgi ich, tao dugc su
ddng thuan ctia cac chii thé trong viéc quan ly st
dung riing va d4t rimg c6 hiéu qua va bén ving,
mang lai 1¢i ich cho c4c bén lién quan. gép phan
x6a déi gidm nghéo, phét trién kinh té -xa héi cho




ngudi dan. Pdng quan Iy rimg c6 thé mé ra mét
phuong huéng gidi quyét mbi quan hé gitta cac
doanh nghiép 1am nghiép. cu thé 1a cac céng ty
lam nghiép nha nudc vdi ngudi dan s& tai trong
quén 1y, bdo vé, st dung va phat trién ring.

3. Nhitng thanh cong va bét cdp cia chinh sdch
giao dét giao rimng

a. Nhiing thanh céng clia chinh séch giao dat
giao ring

Qua cac nghién ctu cda céc téc gid di truéc
cho thdy, nhiing thanh c6ng cta chinh sach giao,
cho thué, khodn ring va dat 1am nghiép tai Viét
Nam bao gém:

Chinh sé&ch giao dat 1am nghiép da tao ra hanh

. lang phép 1y cho chinh quyén va dan dia phuong

tham gia vao quan 1y st dung dat ldm nghiép
va bdo vé rung thay vi sy quén Iy ctia nha nudéc
truéc dy (Tran Duc Vién va cong su. 2005. Sikor.
2001).

Giao @4t rimg da thyuc sy ting quyén su dung
tai nguyén ring cho nguéi dan dia phuong (Thanh
Nhan. 1998; trong Sunderlin and Ba. 2005); ngudi
d4n da ndm quyén kiém so4t manh d4t dugc giao
(Thanh Nhan. 1998; B NN&PTNT. 200%; trong
Dinh Hiru Hoang va Pang Kim Son. 2008).

Doi séng ngudi dan dugc cai thién. thu nhap
tlr hoat déng kinh té 14m nghiép cao hon. nhan
thic dugc nang cao (B NN&PTNT. 2007; trong
Pinh Hru Hoang va Pang Kim Son. 2008; Ngb
binh Tho. Pham Xuén Phuong. 2002).

Giao d4t riing khéc phuc dugc tinh trang nghéo

". vakhéng c6 d4t. gidm tinh trang thit nghiép. gitp

ngudi dén tap trung cac ngudn luc nhidm ddi méi
céc phuong phap sadn xuit. tim kiém va diu tu
vao céng nghé mdéi va nhitng loai cay rimg thich
hop hon. ting néng suét va chit lugng san phim
néng lam san (Nguyén Xuin Thanh va cdng su.
2000; Khuong B4 Tuén. 1998; Nguyén Thi Thu.
1999; Lé Thi Ngan va Nguyén Thi Tho. 2000;
trong Sunderlin and Ba. 2005).

Céng tac trdng rimg dugc ddy manh va mang
lai loi ich 16n cho ngudi tréng rimg (Thanh Nhan.
1998; trong Sunderlin and Ba. 2005); tdng d6 che
phti ring va dién tich rimng tréng (Howard. 1998);
céc li ich gian tiép nhu nudc tudi duge bdo dam.
nbng dan dugc phép xen canh, tia canh, thu nhit
cti dét va cac san phim ngoai gb khac (Bellamy.
2000; Sunderlin and Ba. 2005).

Giao dét ring va khoén bao vé rimg két hop

v6i cic trg chp tir Chuong trinh 327 da cé téc
déng tich cuc dén viéc bado vé rung (Apel va
Pham Van Viét 1997; trong Sunderlin and Ba.
2005; Ng€J binh Tho. Pham Xuén Phuong. 2002)
va viéc tréng céy lau nim cing dugc thuc hién
nhiéu hon. gép phn dinh canh dinh cu (Castella
va cdng sy. 2002; trong Pinh Hiru Hoang. Pang
Kim Son. 2008).

Sau khi giao dat rung. nang suét cay trong va
trong rung tang rat déng ké trén vung dht trong
ddi troc truéc day (Lé Trong Cuc va cdng su.
1996; trong Sunderlin and Ba. 2005) vi nhitng hd
gia dinh kha glé nhay bén tiép cén thi truong va
cong nghé glong céy 1am nghiép tbt da phéat huy
tét hiéu qua cta chinh sach giao dit 14m nghiép
(Pinh H{u Hoang. Pang Kim Son. 2008). _

Chinh s&ch giao d4t ring & tinh Pk Lik 1a mot
trong nhung né lyc tién bd nhit & Viét Nam trong
viéc chuyén huéng sang 1am nghiép cong dong
Ngudi dan dia phuong dugc phép thu hoach céc
1&m s&n ngoai g6 va méi mét ndm tham gia quan
Iy ring ho dugc phép hudng 6% cla téng gia tri
g6 khai thac (Tran Ngoc Thanh. 2001; trong Sun-
derlin and Ba. 2005)..

G thén Bu Nor, huyen Dak R'Lap, tinh Dak
Nong nhém hé da tréng thém cac cay ban dia va
tre lay mang trong rung dugc g1ao Ngoal ra, ho
con x&y dung cac vudn uom dé phuc hdi cac ray
cli. Ngudi dén lang dugc phép khai théc gé bing
céch tia canh, mét sé hd da kiém duoc tir 3.5 dén
4 triéu déng tir hoat déng nay (Bdo Huy. 2003;
trong Sunderlin and Ba. 2005).

Giao dit giao rimg dén hd gia dinh va thén
ban & Thita Thién Hué da gép phin tang thu
nhap clia ngudi dan (truc tiép va gian tiép) va 16i
cubn ngudi dan tham gia béo vé rung. Viéc giao
d4t 1am nghlep da tao ngudn thu tir ban gb, tao
viéc 1am vé trdng, chim séc va khai thac rung cho
nguoi dan dia phuong. Véi giao riing ty nhién cho
thén va nhém hé quan Iy da xac dinh ré cha s
dung va cam két hudng lgi trén vin ban (Hoang
Thi Sen. 2009).

b. Nhitng bét c4p ctia chinh sach giao dAt giao
rung

Céc chinh s&ch vé riing va dét ring thuong
khéng dugc x&y dung va ban hanh déng b ma
réi réc trong nhiéu nidm, nhiéu co quan soan thao
khac nhau. S lugng van ban duéi luat nhidu. gip
khé khéan trong viéc cip nhét, tAp hop va nhan
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thirc ddy du cac van ban nay. Chua cé hanh lang
phép Iy théng thodng dé cic dia phuong van
dung vao diéu kién cu thé ctia minh (Pham Xuan
Phuong. 2008).

Thiéu c4c van ban phép luit nham thé ché
héa céc quyén ctia ngudi dugc giao dt, giao rimg
(chuyén nhugng, cho thué, thé chép.,bao lanh,
gbép vbn bang gia tri quyén st dung déat. rimg)
(Pham Xuéan Phuong. 2008).

Thiéu céc van ban phap luat quy dinh vé thu
tién sir dung rimg trong trudng hgp Nha nuéc
giao rimg cé thu tién str dung ring; dén bu, bdi
thudng khi nha nuéc thu hdi ring (Pham Xuén
Phuong. 2008). Thiéu c4c vin ban phap luat quy
dinh cho ngudi nudc ngoai dugc giao rung cé thu
tién s dung ring hodc thué rimg (Pham Xuén
Phuong. 2008).

Giao va cap gidy chitng nhan quyén sir dung
d4t 14m nghiép chua gén két véi céng tac giao
ring nén céng tac giao dat 1dm nghiép bi chdm
tré (Pham Xuén Phuong. 2008; Pinh Hitu Hoang.
Pang Kim Son. 2008).

Nguyén tic “giao theo nguyén canh” ‘trong
thuc hién giao d4t 1am nghiép da tao nén sy khéc
biét v& dién tich stir dung dat ctia cac ho gia dinh
tai mot sé dia phuong, nhét 1a noi cé6 dat nuong
riy va dét rung (Hoang Xuan Ty. 2000; trong
Vuong Xuén Tinh. 2008). Theo nguyén tic nay,
ai dang canh tac & ddu sé dugc giao quyén sl
dung dién tich canh tac dé. Bdi vay, nhimng hé
c6 nhan lyc khai ph4 nhidu dién tich sé c6 nhidu
" d4t; ho ngheo, it lao déng c6é it dit (Vuong Xuan
Tinh. 2008).

Céc 1am truong quéc doanh tiép tuc git vai trd
chi dao trong quan Iy riung (Lang. 2001; trong
Sunderlin and Ba. 2005).

P4t bi manh mun. phan tan gip khé khin
trong viéc tich tu d4t 1am nghiép dé xay dung céc
ving nguyén liéu tap trung phuc vu cho san xuét
mang tinh céng nghiép (Pham Xu&n Phuong.
2008; Pinh Hitu Hoang. Pang Kim Son. 2008).

Thiéu cac chinh sach hd trg sau giao dit, giao
rimg d6i v6i chl rimg 1a hd gia dinh, c4 nhan.
céng ddng dan cu thén ban nhu dAu tu, tin dung,
hé trg ki thuat, bao tiéu san phdm... (Pham Xuan
Phuong. 2008; Pinh Hitu Hoang. Pang Kim Son.
2008; L& Du Phong va céng su. 2007)...
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Sau gan 20 nam thuyc hién, chinh sach giao dét
giao rirng da dat dugc nhimmg két qua kha quan va
dang dan thuc su di vao cudc séng. Tuy nhién,
trong toan bo tién trinh tir khau ban hanh dén
khau thuc hién va hé trg hdu chinh sich van con
tdn tai nhitng b&t cip can gidi quyét. P& chinh
sach nay thuc sy phat huy dugc hiéu qua nhu
muc tiéu mong doi, cAn thuc hién mét sb budc di
tiép theo nhu sau:

Khuyén nghi 1: Ra soét lai céc van ban phép
luét lién quan téi giao, cho thué, khoan ring va
dht LN, bai bd c4c van ban, quy dinh khéng con
phtl hop, stra déi, bé sung cac quy dmh cho phu
hop véi tinh hinh thuyc tién;

Xay dung cac khung phép ly mdi lién quan téi
viéc quan 1y, sir dung, phét trién va hudng loi tir
ring va dat 14m nghiép sau khi dugc giao.

Khuyén nghi 2: T8 chic thuc hién, gidm sat
chat ché tién trinh giao d4t giao rimg. :

Ra so4t va cp gidy chiing nhan quyén sir dung
@4t cho céc dbi tugng chi rimg da dugc giao dit
giao rimg; thu héi bét dién tich rimg va dit 1am
nghiép ctia cic chi rung khéng du ndng luc quan
I¥, bdo vé va phét trién rimg dé giao hoic cho
thué dbi véi cac chli ring khac c6 dd ning luc va
nhu cdu; xir I¥ nghiém cac sai pham trong tién
trinh thyc hién giao ritng va d4t 1am nghiép; giai
quyét triét dé cac tranh chép trong qué trinh st
dung rimg va d4t 1am nghiép.

Khuyén nghi 3: Xy dung céc khung phép ly
hd trg cac chi ring trong quan Iy, bdo vé va phét
trién ring; hé trg cac chl rimg quan I, bdo vé
va phét trién ring; theo déi dién bién tai nguyén
riing va d4t 1am nghiép, kip th&i thu hdi c4c dién
tich rimg va d4t 14m nghiép s dung khong cé
hiéu qué hodc sai muc dich.
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The solution to perfecting the policy on allocation of

forestlands in Vietnam
Vo Mai Anh, Le Thi Dien, Hoang T?'nDung, Tran
Thi Tigyet

Summary

Forestland allocation is a key policy of the Party
and the State adopted aiming at socialization of
forestry and decentralization of forest manage-
ment. After nearly 20 years the policy put into
action many appreciative achievements have
been obtained, especially in allocation of produc-
tion forests and forestlands for production. As a
result, in many localities the changes for the bet-
ter in management, protection as well as devel-
opment of forest have been proved through the
increase of forest coverage, and the livelihood of
the people living in and around forests improved
after forestland allocation. However, several
shortcomings have been raised during setting
into action, carrying out the policy and in post-
allocation adaptation support that were appar-
ently unsuitable for the reality in some localities.
Therefore, evidently the further study is needed
in order to search for the comprehensive solution
to perfecting the policy aiming to get completely
its targets.

Keywords: Forest land allocation policy. forest-
ed land. house-hold.
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