509 (wap)
. 09-2015 <4

KRINHTE

. N O M [ C__5 1 UDLES

Bl

e,

EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC INVESTMENT
HuMAN RESOURCE QUALITY FOR GROWTH

THE RELATIONSHIP BETWEEN FDI AND ECONOMIC GROWTH

VIETNAM — EU TRADE

@' VIEN KINH TE VIET NAM - VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM

VIETNAM INSTITUTE OF ECONOMICS - VIETNAM ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES




e e ———

s s, e

@i

Toa soan
Dién thoai

E - Mail

nEIeA euy,,

RiNHTE

TAP CHi RA MOT THANG MOT KY

09 (448)

THANG 9 NAM 2015
NAM THU 55

S6 1B Puong Liéu Giai, Quan Ba Pinh, Ha Noi
04-62730822;
tapchinckt@hn.vnn.vn

Fax: 04-62730832

TONG BIEN TAP

PGS.TS. TRAN DINH THIEN

Tel: 04-62730828

q PHO TONG BIEN TAP
TS DANG THI PHUONG HOA

Tel: 04-62730821

HOI PONG BIEN TAP
GS.7S. DO HOAI NAM

TS. CHU VAN LAM
PGS.TS. HA HUY THANH
PGS.TS. NGUYEN HUU AT
TS. VU TUAN ANH
PGS.TS. LE CAO DOAN
PGS.TS. TRAN DiNH THIEN
PGS.TS. BUI TAT THANG
GS.TSKH. LE DU PHONG
PGS.TS. VU TRONG KHAI

C52 ban dién ti tai phong may,
Vién Kinh té Viét Nam

Gy phép xudt ban sé 122/GP-

BTTTT ngay 22/4/2013 cla
28 Théng tin va Truyén théng.

¥ =i Cong ty CP in Céng doan

Viét Nam
0 trang, khé 20,5 X 29 cm

Gia: 50.000d

14

25

34

41

53

61

72

77

MUC LUC

o KINH TE VI MO

TRAN TOAN THANG, NGUYEN MINH CHAU: Quan hé giita ddu tu
cong véi lam phéat va ng cong & Viét Nam.

vU pUC THANH, HOANG KHAC LICH, NGUYEN THUY NHI: Chat

lrgng nguén nhan luc cho tang trudng va van dé dao tao qua mirc &
Viét Nam.

VU HOANG DUONG: Quan hé hai chiéu giira FDI va ting trudng kinh
té Viét Nam giai doan 1986-2012.

@ QUAN LY KINH TE

TRIEU QUOC HUNG: Hiéu qua tai chinh cda doanh nghiép nha nudc
sau co phén héa tai Viét Nam.

vO VAN DUT, TRUONG DONG LOC: Khoang cach van héa quéc gia
va kha nang tham nhap tai san dja phudng cla céng ty da quéc gia.

o NONG NGHIEP - NONG THON

TRAN DINH THAO, NGUYEN THI MINH THU, TRINH QUANG THOAI
Quan Iy ri ro tir bién dong kinh t& xa - hoi: can thiép chinh sach cua
Chinh phu va tng phé clia hé nghéo & néng thon.

o KINH TE PIA PHUONG

BUI QUANG BINH, BUI QUANG TRUNG: Tac dong tir bién déng dan
s& tdi tang trudng kinh t& cGa mién Trung - Tay Nguyén.

o KINH TE POI NGOAI

NGUYEN CHIEN THiNG TRAN VAN HOANG: Thuong mai Viét Nam -
EU: ky vong tir FTA.

o TOM TAT MOT SO BAI CHINH BANG TIENG ANH




ECONOMIC
& ““ le‘ N°9 (448)

SEPTEMBER 2015

A MONTHLY REVIEW 55" YEAR
Editorial office : 1B Lieu Giai Street, Ba Dinh District, Hanoi
Tel : 04-62730822; Fax: 04-62730832
E - Mail : tapchinckt@hn.vnn.vn

EDITOR-IN-CHIEF
TRAN DINH THIEN

Tel: 04-62730828

DEP. EDITOR-IN-CHIEF
DANG THI PHUONG HOA

Tel: 04-62730821

EDITORIAL BOARD

DO HOAI NAM

CHU VAN LAM

HA HUY THANH
NGUYEN HUU DAT
VU TUAN ANH

LE CAO DOAN
TRAN DINH THIEN
BUI TAT THANG

LE DU PHONG

VU TRONG KHAI

14

25

34

41

53

61

72

77

@ MACROECONOMICS

TRAN TOAN THANG, NGUYEN MINH CHAU: The relationship between
public investment, public debt and inflation in Vietnam.

VU DUC THANH, HOANG KHAC LICH, NGUYEN THUY NHI: Human
resource quality for growth and the problem of excessive training in
Vietnam.

VU HOANG DUONG: Two-way relationship between FDI and Vietnam
economic growth in the period 1986-2012.

o ECONOMIC MANAGEMENT

TRIEU QUOC HUNG: Post-equitized financial performance of state-
owned enterprises in Vietnam.

VO VAN DUT, TRUONG DONG LOC: The national cultural gap and the
ability to penetrate local assets of multinational corporation.

@ AGRICULTURE - RURAL AREA

TRAN DINH THAO, NGUYEN THI MINH THU, TRINH QUANG THOAI:
Risk management from eco-social volatility: the government’s policy
intervention and poor rural households’ response.

o LOCAL ECONOMY

BUI QUANG BINH, BUI QUANG TRUNG: The population change
impact on the economic growth of Central Highland.

@ FOREIGN ECONOMIC RELATIONS

NGUYEN CHIEN THANG, TRAN VAN HOANG: Vietnam — EU trade:
expectations from the FTA.

@ SUMMARIES OF SOME MAIN ARTICLES IN ENGLISH

R




NONG NGHIEP-NONG THON

Quan ly rdi ro tir bién déng kinh t& - xa héi:
can thiép chinh sGch cua Chinh phi va dng phé
cua hd nghéo & néng thdn

TRAN DiNH THAO
NGUYEN THI MINH THU
TRINH QUANG THOAI

hay doi bdt thuong ciia gid ddu véo - ddu ra va gid hang tiéu dung thiét yéu, thiéu dat

' san xudt, thiéu viéc lam... la nhitng bién dong kinh té-xa héi chi Yéu trong néng thén

Viét Nam; trong béi canh do, rui ro déi vdi ho nghéo, cdn nghéo cang trd nén nghiém trong. Bai

viét ludn giai chién lude quan ly rui ro bién dong kinh té- xa hoi déi vdi ho nghéo & nong thon
trén hai khia canh: sy can thiép bang chinh sdch ctia Chinh pht va itng phé ctia hé nghéo.

Tt khéa: quan Iy rui ro, bién déng kinh té xa héi, chinh sach, hé nghéo.

Cung vdi thién tai, méi tudng quan ngay
cang chat cua qua trinh hoi nhap kinh té&
quéc té& khién cac bién dong kinh t& xa héi tac
dong 16n dén cong cude giam nghéo & Viét
Nam. Bién dong kinh t& xa héi dude xem nhu
nhiing rai ro xay ra trong linh vuc kinh té&,
xa hoi. Nhdm muc tiéu giam nghéo nhanh va
bén ving, nd lyc can thiép ctia Chinh phu
théng qua cac chuong trinh quéc gia nhu xéa
d6i giam ngheéo, tao cong an viéc lam, an sinh
xa hoi, ing phé véi bién d6i khi hau va bién
dong kinh t€ xa hoi rat cAn duge trién khai
mot cach dong bé va c¢6 hiéu qua.

1. Phuong phap nghién citu

Diéu tra chon miu phan ting duge tién
hanh trén dia ban 5 tinh la: Ha Giang, Son
La, Nghé An, Quang Ngai va Kon Tum; day
la cac tinh dai dién cho 5 ving nghéo nhat
cia Viét Nam. Dé c6 cai nhin cu thé vé can
thiép chinh sach ctia Chinh phu d6i véi vung
nghéo, ho nghéo, tai mdi tinh lga chon 2
huyén, trong dé 1 huyén thudc dién 30a va 1
huyén khéng dién 30a dé diéu tra.

Phuong phap nghién citu duge st dung
gom: danh gid néng thén c¢6 su tham gia
(PRA), phong van/thao ludn nhém tap trung,
phong van chuyén sau va phéng vén theo bang
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hoi; ngoai ra con st dung phuong phap phan
t6 trong danh gia diéu kién kinh t& caa hé
(ho nghéo, ho can nghéo va hé khong ngheo).
2. Két qua va thao luan .
2.1. Tong quan vé bién déng kinh té xa
héi va chién luge qudn Iy rii ro
Ngén hang Thé gidi (2001) phan loai rii
ro thanh 6 nhém bao gém: rii ro tu nhién,
rui ro sttec khoe, rui ro xa héi, rai ro kinh té,
va rui ro vé chinh tri va méi trudng. Cho d
phén biét rai ro dusi géc d6 nao, ngudi dan
nong thon la déi tugng phai d6i mat vai
nhiéu loai rai ro khéc nhau trong cing thai
gian. Do d6, viéc lua chon mot chién luge
quan ly rti ro phit hdp véi ho doi héi phai
xem xét tinh tuong quan cua rai ro. Dé do
luong bién déng kinh t€ phai xét trong
khoang thoi gian 6n dinh, ting trudng (mé
rong) va suy thoai (co that) kinh t& xa hoi qua
tiung thai ky. Bién dong kinh t& dé cap dén
khoang thoi gian xen ké t6t va x&u cta cac
hoat dong kinh té&. N6 14 mot su kién kinh té&
ma nén kinh t& bi cham lai ¢ cac giai doan

Tran Dinh Thao, PGS. TS.; Nguyén Thi Minh Thu,
ThS., Hoc vién Nong nghi¢p Viét Nam: Trinh Quang
Thoai, ThS., Pai hoc Lam nghiép Viét Nam.
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Quan Iy rii ro ...

nhat dinh, trong khi céc hoat déng thuong
mai nhanh tai cac thoi diém khac.

Can ctt theo céc cach phan loai rui ro theo
nguon hinh thanh va quan niém vé bién
dong kinh té - xa héi néu trén cho thay: rii
ro xuit phat ti bién déng vé kinh t& xa héi la
nhung loai rii ro tudng quan, gy anh hudng
t6i nhiéu cong dong trong cing mét thoi
diém.

Trén co s6 cac tiéu chudn chung vé quan
Iy rai ro gitta Australia va New Zealand
(AS/NZS 4360: 1995), Hardaker va cac cong
su (1997) dua ra quan niém: “Quan ly ruai
ro la su 4p dung c6 hé théng cac chinh sach
quan 1y, cac nguyén tic va hanh dong trong
dinh dang, phéan tich, danh gia, xu ly, va
giam sat rui ro nhdm giam thiéu thiét hai
va tol da héa cac cd hdi”. Tuy nhién, cac
nguyén tic nay khéng ¢ dinh va mang tinh
thich dng véi tiung trudng hop cu thé
(Hardaker, 1997). Gén véi quan 1y ri ro la
cac chién luge va céng cu duge st dung dé
quan ly rai ro. Newbery (1989) cho ring:
“Chién luge quan 1y rui ro 1a cach tiép can
c6 cau tric chat ché va mang tinh ké& thua
trong xac dinh, danh gia va quan ly rai ro”
(Tran Dinh Thao, 2013). Theo dé, Ngan
hang Thé gi6i (2001) cho rang: ngusi nghéo
gap rdt nhiéu rai ro (6m dau, thuong tat,
gia ca, to1 pham va bao luc gia dinh, that
nghiép va cac rai ro khéac trén thi truong
lao dong, mua mang that bat, gia thuc
ph4m bién déng...). Ho da phat trién cac co
ché/cach thic giai quyét véi rii ro (nhu da

dang héa cdy trong, da dang héa ngudn thu
nhép, phong trit sdu bénh, tich trit luong
thuc...). Tuy nhién, cac cd ché d6 chua du
stic dé gidp ho tranh dugc tén thuong. Theo
Ngén hang Thé gidi, dé quan 1y rii ro cin
thyc hién 2 nhém chién luge: chién huge phi
chinh théng va chién luge chinh théng. Cac
chién luge giam nghéo duge khuyén cio nén
cai thién ning lue quan Iy rai ro cho ngudi
nghéo dé phong tranh, giam thiéu rai ro va
ting pho vdi céc ci sée. Nghién ciiu ¢ nhiéu
nude dang phat trién cho thdy, da phan
dang qua dua vao cic su can thiép sau rui
ro ma it chi y dén cac bién phap phong
tranh, giam thiéu rai ro. Vi thé, mang ludi
an sinh xa hoi (cac chuong trinh phic lgi,
phat trién nguén nhan lye, cac quy xa
héi...) cAn duge duy tri thuong xuyén va sé
dudce tang cuong khi ¢6 cac cd sde xay ra.

K€ thita quan diém nay nhung dtng trén
pham vi réng hon, Ngin hang Thé gidi
(2001) va Anderson (2005) da hé théng va
sap x&p cac chién luge quan 1y rdi ro trong
nong nghiép theo thoi diém phat sinh cta
rui ro, d8i tugng ap dung, cd ché va cong cu
Gng dung dé phéan chia chién luge quan 1y
rui ro thanh 3 nhém bao gém: cac chién lude
phong tranh rai ro 1a céc chién luge huéng
dén viéc giam xac xudt xdy ra theo huéng
bat lgi ctia rui ro; chién luge chuyén giao rii
ro la cac chién luge hudng dén viée giam tac
dong cta rui ro; chién luge ddi phé véi rii ro
la cac chién luge chéng dd hau qua cua rui
ro khi da xay ra.

BANG 2: Cac chién Iuge quan ly rui ro trong nong nghiép, néng thén

Chida Hioe b Co ché chinh thong
i c quan i SR " T s 2
1§ rii r;l Co ché phi chinh thong Diéu tiét boi | Can thiép cta Chinh
thi truong phu
Pa dang héa cay trong ) ’

Chién Xen canh goi vu He thOn% khuyén n’fmg
titcic Phone | Phan tin cay tréng Cung cdp cic yéu 16
P e , AL biao tao vé | dau vao cd chit lugng

giam tranh | Canh tdc hon hop an 19 1 1o s e ot
thiéu rairo | Pa dang héa nguén thu nhap quan ty 5 ;i:h ﬁg?g rinh quan
1 ro Du trtr dém hoéc tich lily céc tai san ¢6 tinh long Y . , )
p - Xay dung co so ha ting
Ap dung cdc ky thuat, cong nghé canh téc hién dai
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Quan Iy rii ro ...

Chién luge quan
Iy rairo

Co ché phi chinh thong

Co ché chinh thong
Diéu tiét boi | Can thiép cia Chinh

Téi phan phai lai lao dong
Ciiu trg tuong hé

rii ro

thi truomg phu
Hop déng sin
Chuyén | Chia sé san phim xudt Thay déi hé thong thué
giao rui | Chia sé cdc trang thiét bi ddu vao, ngudn nudc... Hop dong giao | Cdc chwong trinh phong
ro Thiét lap cdc nhém hé trg tu phét sau chéng chu k¥ kinh t&
_| Biohiém [
Cifu trg xa hoi
Cat giam tiéu ding Tin dung Dan no, khoanh ng

Chién .. | Tri hodn cdc hoat dong khong quan trong Bén tai san tai | Bio hiém nong nghiep
';‘3’-1-“ m?tﬁjéi Bén tai sin chinh N6i léng cic quy dinh

ph6 véi | riiro | Dicw Bu dip bang | vé thuc pham
thu nhap phi [ Hé trg nguyén lieu diu

néng nghiép vao
Cip tién

Ngudn: Anderson, 2005.

Cac chién luge duge xay dung tuang ing
véi thoi diém trude, trong va sau ru1 ro.
Nghién ettu cua OECD (2008) ly giai rang:
s6 di c6 su can thlep cua chinh phu trong
linh vye quan ly rui ro néng nghiép la do su
kém phat trién cta thi trudng nong san,
nhét 1a ¢ cac nude dang phat trién. Khi rai
ro xudt hién, ngudi nghéo luén 1a thanh
phan chiu anh hudéng nhiéu nhit va nang
né nhét, nhung do chi phi glao dich qua 1én
khién cho cd ch& quan 1y rti ro dua vao thi
trudng khéng hoat déng duge. Thém vao do,
van dé thong tin bdt can xting va su anh
hudng ngoai bién khién cac chién luge can
thiép dua vao cd ché tu phat hoidc thj
truong rat dé that bai. Dau tu cta khu vuc
tu nhan trong giam thiéu rdi ro tuong
quan, vi thé ciing rat han ché do su phéan
bé nguon luc khong hiéu qua. Do @6 cac can
th1ep cua chinh phu can hudéng dén cac loai
rui ro tuong quan cé pham vi anh hudng 16n.

Véi nhiing rui ro mang tinh chat nghiém
trong (xac sudt thap nhung thiét hai lén),
thuong rdt kho dé quan ly & cdp hd ciing
nhu duge diéu tiét bdi thi trudng. Trong
truong hgp do, su can thiép cia Chinh pha
déng mot vai tro vé ciing quan trong. Con
nhiing rui ro binh thudng (xac suét thap va
thiét hai thdp) thudng duge quan ly § cép
hd theo chién luge phi chinh théng va khi

Nghién cuiu Kinh t6's& 448 - Thdng 9/2015

d6 su tham gia cta thi trudng hodc chinh

phu la khong dang ké. Péng thdi, véi
nhiing rai ro ¢6 x4c sudt va mic do thiét
hai vita, phu hgp hon véi su tham gia cta
cong cu thi truong.

2.2. Chién luoc qudn 1y rii ro chinh

thong tiw bién déng kinh té xa héi
cua Chinh phu Viét Nam

Cho dén nay, cic van ban chinh sach chi
dao lién quan truc ti€p dén rai ro tit bién
dong kinh té& xa hoi trong nude tap trung
vao cac linh vuc sau: 6n dinh kinh t& vi mé.
kiém soat bién dong bat 1gi ctia gia, kiém
soat dich bénh trén cAy trong va vat nuoi,
dao tao nghé cho ngubi lao déng, thu héi
dét sdn xudt... & cdp trung uong, nhiing
vin dé d6 da dude dé cap ¢ 53 van ban
chinh sach, bao gom: (i) 11 luat va phap
l1énh, (ii) 19 nghi dinh, (iii) 23 quyét dinh
cua Chinh phu. Trong d6, cé tdi 32 van ban
thuée nhém chinh sach phéng tranh rdi ro,
17 vin ban thudc nhém khéic phuc rii ro va
4 van ban chinh sach thudc nhém chuyén
glao rui ro. Hé théng chinh sach quan ly
rui ro tif bién déng kinh té& xa héi tap trung
nhiéu vao chién luge phong tranh va khic
phuc rui ro hon 14 chuyén giao rui ro.

Két qua nghién ctu thuc dia tai 5 tinh
noi trén vé quan 1y rdi ro tit bién déng kinh
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Quan 1y rii ro ...

té xa hoi cho thay: chién luge quan 1y rai ro
chung dude céac tinh trién khai thuc hién
theo quy dinh va ngan sach hdé trg cua
trung uong trén cd s6 cua cac nghi dinh,
quyét dinh cua Chinh phu, trong dé tap
trung vao: (1) hé trg truc ti€p cho cac ho
nghéo tai cac ving khé khan; (2) dao tao
nghé cho thanh thién néng thén; va (3) boi
thuong, tai dinh cu cho ngudi dan bi thu
hoi dat phuc vu cho cac du an thuy dién,
thuy loi, va cac du an phat trién céng

nghiép... Tuy nhién, hiéu qua cta céac
chuong trinh nay con rat han ché do mét sé
nguyén nhéan sau day:

- Pinh mtec hd trg tu cac chuong trinh
thap, trong khi ngan sach déi {ing cua cac
tinh nghéo khong nhiéu, ty 1& s6 ho can ho
trg rat 1dn.

- Nhan thidc cia ngusi dan tai cac vung
trién khai chuong trinh con han ché do
phan 16n 14 dong bao dan toc thiéu s6, diéu
kién kinh té-xa héi rat kho khén.

BANG 3: Céac chinh sach quan 1y rdi ro kinh t& xa hoi chti y&u trong néng thén

Tén chinh Van ban phap

sach quy

Noi dung trién khai

Tén tai, han ché trong trién khai thue
hién

Chinh siach hd

102/2009/Qb-
nghéo ¢ ving | TTg

cho cdac hod

-H6 trg triyc ti€p bang tién hodc
hién vat (gidng cily trong, giong
tro truc ti€p | Quyét dinh s | VA nuoi, thude thi y, muoi i6t...)
-Dinh mic hé trg: 80 nghin
déng/ngudi/nam doi véi ho ngheo &

-Dinh mic hé trg qud thdp nén hiéu qua
ctia chuong trinh khong cao.

-Ranh gidi gitta ho ngheo va can nghéo ¢
cdc ving khé khan rdt khé phéan tich nén
gay kho khan trong xdc dinh ho, tao ra su

1956/QDb-TTg,
ban hanh ngay

tio: nght cho nién noéng théon

thanh nién 27 thdng 11 nam
nong thon dén | 5o

R ; .
nam 20207, dé hoc nghé.

kho khan viing 11, 100 nghin déng/ngudi/na .
mg g:hl ongjrfg o khong cong bing.
do6i véi ho ngheo thuoe ving 1.
-Hiéu qua chua cao do:
& dinh s Pl Thoi gian dAo tao ngdn;
N i s Quyét dinh 6 | py, tao nghé ngan han cho thanh BRI R
bé dn “Pao ¥

-Thanh nién néng thon duge vay

Nhiéu dia phuong thiéu gido vién day nghé
mac dit da ¢6 Trung tam day nghé;

Trinh do cua ngudi hoc thdp, dic biét la
thanh nién ngudi dan toc thiéu s;

Ngudi hoc nghé xong do thi€u von, tay
nghé chua cao nén khong phét huy dugc.

Quyét dinh s6
Bbi thuong ti 34/2010/Qb- .
dinh cu cho | TTg ban hanh | MUOL

du 4n thiy loi, | ngay 08 thdng
thiy dién. 04 nam 2009

H6 tro san xudt.

-H6 gia dinh phai di doi dugc:

B6i thudng thiét hai cay trong, vt

H6 tro xay dung nha ¢;

Hb tro 6n dinh doi song;

-Do phong tuc, tap qudn nén nhiéu cong
déng dan cu khong & noi tdi dinh cu, quay
vé noi cii (Thay dién Tuong Duong, Nghé
An).

-Nhiéu dia phuong gap khé khin trong viéc
tim dat san xudt

-Viéc tao ra ddt san xuat bang viéc str dung

may moc san Ui nén chdt luong ddt xau,
canh tdc cho ning sudt thdp (Quang Ngii).

Nguoén: Két qua toa dam tai dia phuong, 2013 - 2014,

Chién luge quan 1y rai ro tit bién dong
kinh té - xa hdi bing cd ché chinh thong
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thong qua can thiép cua Chinh phu hién
nay méi dang tap trung vao doéi mat va
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Quan ly

rii ro ...

phong tranh rui ro; déng thoi, cac vian dé
bién déng kinh té - xa hdi duge quan tam
con rat han ché. D6 ciing chinh 1a 1y do dé
cac dia phudng, cdn cd vao tinh hinh thuc
t& dé thiét lap chién luge quan ly rai ro
riéng v4i bién dong kinh t& -xa hoi, trén co
86 van dung chinh sach cua Chinh phu.
Chién luge ting phé riéng cua tinh Ha
Giang véi bién dong kinh té xa héi huéng
vao: (1) 6n dinh doi séng dan cu ving bién,
han ché tinh trang di dan hang loat sang
Trung Quéce lam thué, gdy mat én dinh tai
dia phuong; (2) cu thé héa chinh sach dao
tao nghé cho thanh nién dan toc thiéu sd.

Tai tinh Son La, chién ludc dng phéd
riéng cua tinh véi bién dong kinh té-xa hai
duge thé hién théng qua: (1) én dinh doi
séng dan cu vung bién gidi; (2) chd trong
téi cong tac han ché su dung thudc diét co
nham giai quyét tinh trang dit san xuéit
noéng nghiép bi thoai hoa.

Tinh Nghé An chud trong dén céng tac
tim kiém thém dat san xudt néng nghiép
cho cac viing bi thu héi dat va cong tac
phong trit dich bénh cho vat nuéi cdy trong
trong chién luge ing phé riéng ctia minh
v6i bién déng kinh té-xa hoi trén dia ban:
(1) ra soat lai cac loai riung va dé nghi
chuyén déi tir dién tich dat riing phong hé
it xung yéu sang dat canh tac cdy hang
nim dé bé sung ddt san xuat cho nhiing ho
tai cac viing bi thu héi dat phuc vu cho
thuy dién; (2) thuc hién ho trg thiét hai ti
dich bénh cay trong; (3) phat trién cic mé
hinh tréng cidy lam san ngoai gb (may va
cac san phdm ti may) trén dién tich ring
va ddt lam nghiép dé Gng phé véi tinh
trang dat nong nghiép bi giam do bi thu
hoi. Tinh Quang Ngai, thu hdi dit san
xudt cua ngudi dan va dich bénh trén cay
trong vat nudi la tam diém trong chién
luge Gng phé riéng cua tinh véi bién dong
kinh té& xa héi: (1) hd trg thiét hai do dich
bénh cay tréng, vat nuéi; (2) thuc hién hd
trg cho cac ho bi thu héi dat phuc vu phat
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trién céng nghiép héa. Tinh Kon Tum,
phén 16n dan cu trén dia ban tinh la nguoi
nghéo va thuoc dong bao dan téc thiéu s6
va cling la tinh c6 cac cAy trong néng
nghiép bude ddu da phat trién theo hudng
hang héa nhu ca phé, cao su... Chién lugc
quan 1y rui ro cua tinh Kon Tum védi bién
dong kinh té xd hoi tap trung vao: (1) xay
dung “ngan hang cong déng” dé giip dan
nghéo ting phé véi gia ca dau vao cua san
xuft néng nghiép ciing nhu gia hang hoa
thuc pham tang; (2) thuc hién “du 4n cao
su tiéu dién” dé giup cac hé dan nghéo ting
phé véi tinh trang thiéu dat san xuét, hodc
ddt néng san xudt ndéng nghiép bi thoai
héa; (3) phat trién cac “nhém lién két san
xudt ca phé sach” dé tng phé véi tinh
trang gia ban ca phé giam.

Mic du chién lude riéng cta céac tinh véi
bién dong kinh t&€ xa h¢i, duge thé hién
dudi cac goéc do khac nhau, song trong quéa
trinh trién khai thuc hién cac chinh sach
nay tai cic tinh c¢6 mét sé ton tai nhu sau:

- Phén 16n ngudi dan tai cidc vung xay
ra cac bién dong kinh té& xa hoi la dong bao
dan tdc thiéu s, véi cac phong tuc tap
quan truyén théng khac nhau, kha nang
ti€p can véi cac van dé va cap nhat théng
tin con han ché nén hiéu qua cua cac
chudng trinh chua cao.

- Do déu la cac tinh nghéo, ngan sach
chi yéu duya vao ngan sach trung udng nén
viéc trién khai cac chuong trinh, chinh
sach khéng duge chtu déng. Diéu nay ciing
ddn dén hiéu qua cua cac chuong trinh
khéng cao. Phan 16n cac chuong trinh,
chién luge quan ly rii ro 6 cac tinh méi chi
ditng lai 6 dang thi diém, chua cé kinh phi
dé trién khai nhéan réng.

- Niang luc thuc thi va trién khai cac
chinh sach, chuong trinh dng phé cia can
bd, didc biét 1a can bd cdp xa con han ché,
nén hiéu qua trién khai va thuec hién cac
chuong trinh cing khéng dat dudc két qua
cao nhu mong muén.
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Quan 1y rdi ro ...

Hop 1: Nang cao y thiic san xuat tr mo hinh “Cau lac bo ca phe sach vi cong dong”

Gitip ho tréng ca phé 6 thé én dinh duoc gid bin ca phé, “Cau lac bo ca phe sach vi cong déng” da duge thanh lap
du6i su gitip d& ctia t6 chiic phi chinh phi (FLO-Fairtrade Labelling Oganization International). M&bi cau lac by cé 5 - 6
t8 san xuét véi dién tich khoang 300 ha (dién tich dat cla cdc ho tham gia), moi quy trinh san xudt tuan theo quy
dinh cta t8 chiic phi chinh phi. Pdu ra duge FLO chiu trdch nhi¢ém théng qua tim ddu m6i xuat khéu. Gid bdn ca
phé ludn duge dam bdo cao hon gid thi truong 1000 déng/kg. Tién chénh léch gid sé dugc trich viio quy phic lgi
clia cau lac bo dé dam bao quyén lgi cho cdc thanh vién cla cau lac bo. Du gid bin ca phé dugc dam bao cao
hon gid thi trudmg nhung s6 ho gia dinh tham gia vao “Cau lac bo ca phé sach vi cong dong” chua nhiéu do phai
tuan tha quy trinh canh tic nghiém ngat. Vi thé, cdn nang cao ¥ thic trong san xudt doi véi ngudi dan. (Nguon:
Két qua trao déi vdi ong Lé Thé Cuong, Phé Truong phong Nong nghiep va phat trién nong thon huyén Pak Ha,

tinh Kon Tum, ngay 24-12-2013).

Vi vay, Chinh pht cin tiép tuc ra soat,
b6 sung, hoan thién cac chinh sach giam
nghéo huéng t6i thuc hién muc tiéu giam
nghéo bén viing, hd trg dé nguoi dan tu
thoat nghéo, ning cao nang ldc dng phd
ctia ngudi dan. Trong quéa trinh trién khai
thuc hién céc chinh sach tai dia phuong
cAn phéi hop long ghép cac chinh sach dé
lam téng hiéu qua diu tu. Cung véi do, cac
chinh sach quan 1y rui ro tu bién dong
kinh t& xa hoéi nén can thiép hai hoa trén
ca 3 phuong dién: phong tranh, chuyén giao
va d6i mat; dac biét 1a tang cuong kha nang
tiép can bao hiém trong san xuit néng
nghiép déi vdi hé nghéo va ho can nghéo.

2.3. Chién luoc quan ly rui ro phi

chinh théng

O cip do ho, bidn dong kinh t& xa hoi &
khu vuc néng thén tap trung vao: thiéu
d4t san xudt (62,79%), bién dong gia

(28,92 — 40,41%), thiéu viéc lam (32,47%)
va dich bénh trén cay trong vat nudi
(32,49%). V6i nhém hé nghéo, sau tinh
trang thiéu dat san xuét do thu hoéi dat va
suy giam stc san xu#t cua dat thi dich
bénh trén ciy trong vat nudi dang la bién
déng giy anh hudng nhiéu nhit téi sinh ké
cua hd. Tuong ty, 6 nhéom hé can nghéo,
thigu dat san xuit kéo theo thiéu viéc lam
va sy tang gia cua hang tiéu dung da lam
cho ho gap khé khan trong san xudt va doi
song. Xét trén khia canh ty 1& hé gap rui
ro tit bién dong kinh té xa hoi, gitta nhom
hé nghéo va can nghéo c¢6 nhiéu diém
tuong dong véi nhau. D6 la do ranh gidi
gitia nghéo va can nghéo tai cac vang kho
khan, dic biét 1a dan toc thiéu sé la rat
“mong manh”, doéng thoi tai cac vung
nghéo vaAn con xay ra hién tugng luan
phién gitta hé nghéo va can nghéo.

BANG 4: Ty 18 hd nong dan gip phdi rii ro tit bién dong kinh té xa hoi (%)

Loai bién dong Ho ngheo Ho cin ngheéo Ho khong nghéo Binh quan
Gid diu vio tang 44,14 42,86 46,3 39,21
Gid ddu ra giam 37,93 27,14 26,67 28,92
Gid hang tiéu diing ting 37,93 57,14 35,19 40,41
Dich bénh trén cay trong, vat nubi 51,72 28,57 33.33 32,49
Thiéu dat san xudt (*) i, (. 85,71 70,37 62,79
Thiéu viéc lam 31,03 64,29 27,78 32,47

Ngudn: Két qua diéu tra, 2013-2014.
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- Do thu héi va thodi héa dat san xudt nong nghiép
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HINH 1: S& bién c6 ctia hd do bién déng kinh t& xa héi trong nam 2013
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Do luong ty 1& ho gap ruai ro tit bién
dong kinh té& - xa héi va tac dong tong hop
cua céc rui ro da tao ra bién c6 déi véi ho,
két qua phan tich tdn s6 bién ¢6 & cac
nhém hd cho théy: rii ro bién déng kinh té&
xa hoi la rui ro tuong quan nén ning luc
ting pho cua ho, dic biét la diéu kién kinh
té cua ho ty 1é nghich véi sé lugng bién cd
cua ho. Ca biét 6 nhém hd nghéo va can
nghéo, ty 1é ho gap trén 05 bién c¢d trong

nam 2013 dao doéng tu 12,86 — 13,79%:;
trong khi d6, 6 nh6m ho khéng ngheéo chi
¢6 5,56% s6 ho giap nhiéu nhat 1a 4 bién cd
trong ndm. Diéu d6 cho thay, thuc hién cac
chudng trinh muec tiéu quéc gia vé giam
nghéo, thiic ddy mang luéi an sinh xa hoi,
cac chuong trinh hd trg phic lgi xa hoi...
sé& gép phan giam thiéu rdi ro ti bién déng
kinh t€ xa héi néi riéng ciing nhu rui ro ti
cac ngudén hinh thanh khac néi chung.

HINH 2: Quan 1y rii ro tit bién déng kinh t& - xa héi ctia ho

Ho6 ngheo (%)
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WLing tranh, chuyén giao va 65 m3t
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Quan Iy rai ro ...

Trén cd sé tiép can va thu hudng ti cac
chién luge quan ly rai ro chinh théng cua
Chinh phu, ¢ cdp dd ho ciing da hinh thanh
chién luge quan 1y rai ro phi chinh thong. Vé
1y thuyét, hé hoan toan cé thé lya chon chién
Juge quan 1y rai ro theo huéng giam thiéu va
d6i mat vdi rai ro; nhung trong thuc té, diéu
nay phu thude rat nhiéu vao ning ldc cua hé.
Cén thiét phai t6 chic lai nhiing chinh séch
hé trg cho ving nghéo, dia phuong nghéo,
cting nhu thuc hién cac giai phap hé trg doé.

O géc db thay ddi chién luge quan 1y rui
ro, nén can d6i dé diéu chuyén ngudn luc
thuc hién chién luge d6i phé véi rai ro sang
chién luge giam thiéu rui ro, dac biét 1a thic
day chuyén giao rai ro bién déng gia trong
san xudt néng nghiép theo hinh thtc bao
hiém va canh tac hgp déng. Dong thoi, ting
cuong nang luc ing phé véi rai ro cua ho
nghéo thong qua tich liy tai san 1a rat cin
thiét.

3. Két luan

Trude nhiing bién kinh té& xa héi ¢ khu vuc
noéng thén nude ta, chinh sach can thiép cua
Chinh phu chu yéu dang tap trung vao
phong tranh va d6i mat v6i rui ro; nhiing can
thiép nhdm chuyén giao rui ro bién déng
kinh t& x& héi con rat han ché. Vé phia ho,
tuy theo diéu kién kinh t€, cac nhom ho
ngheo, can nghéo va khong nghéo cing co
nhiing chién luge {ing phé riéng biét. Tuy
nhién, chién luge quan ly ruai ro cua ho nghéo
va ho can nghéo tap trung vao d6i mit vdi
rui ro, chua phéi hgp linh hoat gitia cac chién
luge quan 1y rui ro, dic biét 1a chuyén giao

rui ro. Hay néi cach khac, ng pho cua hd
nghéo, can nghéo véi bién dong kinh té xa
hoi rat han ché vi thé tich 1y tai san 14 can
thiét.Trong béi canh dé, vai tro cua Chinh
phu 1a rat cAn thiét. Tuy nhién, ¢6 ba van dé

dat ra d6i véi sy can thiép cua Chinh phu: (i)
Chinh phu cédn uu tién su dung nguon luc
han hep cua minh modt cach c¢é6 hiéu qua
trong giam nghéo, tap trung nguon lyc dau
tu vio cac hang hoa cong cong, duy tri su én
dinh gia ca, hé trg tin dung, trién khai cac
chuong trinh bao hiém, cttu tr¢ nhan dao...;
(ii) 1ong ghép trong trién khai thuc hién cac
chinh sach dé nang cao hiéu qua dau tu; (iii)
Chinh phu can thiép nhu thé nao cho hiéu
qua bdi luén tén tai kha nang cac can thiép
cua Chinh phu sé x6a bo cac co ché tng pho
rui ro hién hitu va gay tac dong bat lgi cho
ngudi nghéo do phat sinh tinh tréng chg, y lai
¢ ho./.
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